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im Bereich Flucht und Migration.
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haben. Deshalb kénnen wir fir diese fremden
Inhalte auch keine Gewahr tibernehmen. Fiir die
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Eine permanente inhaltliche Kontrolle der ver-
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EDITORIAL

Liebe Leser*innen,

in diesem Jahr kommt unsere erste Ausgabe der Human Places
erst im zweiten Halbjahr. Das liegt an der Veroffentlichung unse-
res Sonderheftes im ersten Halbjahr, auf das ich hier gerne noch
einmal hinweisen moéchte. Es handelt sich um den Leitfaden fir
Interessierte und Ehrenamtliche in der Hilfe flr Geflichtete. Wir
haben das Heft, weil es gut ankam, neu aufgelegt und freuen uns
Uber Bestellungen.

Das aktuelle Heft hatten wir schon zum Jahreswechsel unter den
Schwerpunkt ,Unterbringung in Mecklenburg-Vorpommern“ ge-
stellt, weil wir besonders enttduscht waren, dass es im Koaliti-
onsvertrag der neuen Landesregierung keinen einzigen Hinweis
auf eine Verbesserung der Unterbringungssituation Asylsuchen-
der gibt. Diese wurde noch vor der Wahl durch ein Papier von 33
Organisationen und Institutionen gefordert. DIE LINKE versprach
damals deren Umsetzung und die SPD wollte das prifen. Fir die
Unterbringung ist das Land zustandig; wir berichten Gber Zustande.
Wir haben das Positionspapier nun erneut veroffentlicht und
bringen es damit wieder in die Debatte. Das ist wohl notwendig,
denn nach dem Angriff Putins auf die Ukraine hat sich der Fokus
der Fllchtlingsarbeit offensichtlich verschoben. Die Versorgung
und Unterbringung aller anderen mit anderen Staatsangehorig-
keiten geriet aus dem Blickfeld. Ukrainische Staatsbiirger*innen
stellen normalerweise keinen Asylantrag und werden auch nicht
so untergebracht wie Asylsuchende und Geduldete. Das ist grol3-
artig, sollte aber fir alle gelten.

Diese Ausgabe enthalt in gewohnter Weise auch Berichte aus
dem Team der Geschaftsstelle und aus Projekten. Wir sind etwas
gewachsen und haben einige neue Kolleginnen. Sabine Ziesemer
macht nun im WIR-Projekt NAF4work fir mich weiter und bie-
tet Seminare an. Ich trete kiirzer, engagiere mich aber weiter in
der Offentlichkeitsarbeit des Vereins. Neu bei uns sind aber auch
Franka Stemme im Beratungsprojekt, Antonina Solovei im Ukra-
ine-Projekt und Elke Wehrspaun, die im Projekt ,,|Q — Regionales
Fachkraftenetzwerk / Arbeitgeber-Hotline” ans Telefon geht. Alle
Neuen stellen sich auf den folgenden Seiten vor.

SchlielRlich runden wir das Heft mit einem Ausblick auf eine zu-
kiinftig neue Bleiberechtsregelung ab und stellen die Frage, ob
das so genannte Chancen-Aufenthaltsrecht wirklich eine echte
Chance sein wird.

Wie immer wiinschen wir viel Spal} bei der Lektlire und freuen
uns, wenn das Heft Nutzen im Alltag in Beratung, Behérden und
fiir die Geflichteten bringt, sowie (iber kritische und anerkennen-
de Rickmeldungen.

Mte  feerbr—

Ulrike Seemann-Katz

Editorial

Ulrike Seemann-Katz | Flichtlingsrat M-V e.V.
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VERSTARKUNG IN DER GESCHAFTSSTELLE -
UNSERE NEUEN KOLLEGINNEN

ANTONINA SOLOVEI

Mein Name ist Antonina Solovei und ich arbeite seit
Mai 2022 beim Flichtlingsrat. Hier bin ich fir das

SABINE ZIESEMER

Mein Name ist Sabine Ziesemer. Ich bin seit dem
01.04.2022 eines der neuen Gesichter beim Fliicht-
lingsrat. Ich arbeite im WIR-Projekt NAF4work und
gebe regelmalig Seminare. Die Seminare richten sich
an jedermann - an Menschen, die in ihrer haupt- oder
ehrenamtlichen Arbeit Migrant*innen und Gefliichte-
te betreuen, beraten oder begleiten, an Mitarbeiten-
de von Jugend- oder Sozialamtern, an Ausléanderbe-
horden, Integrationsbeauftragte, an Menschen, die
politisch tatig sind, sowie an alle Interessierten. Den
Schwerpunkt der Seminare bildet dabei der Zugang
der Fliichtlinge und Migrant*innen zum Arbeitsmarkt.
Bevor ich meine Tatigkeit beim Fliichtlingsrat aufge-
nommen habe, habe ich tber 15 Jahre als selbstan-
dige Rechtsanwaltin gearbeitet. Mein Tatigkeits-
schwerpunkt war von Anbeginn das Migrationsrecht.
Im Laufe meiner beruflichen Tatigkeit habe ich so gut
wie jede Facette des Migrationsrechtes kennenlernen
diirfen und mussen. Es waren aufregende, lehrreiche,
aber auch aufreibende Jahre, die mir verdeutlicht ha-
ben, wie wichtig es ist, sich flir Menschen mit Migra-
tionshintergrund einzusetzen. Durch meine Tatigkeit
beim Fllchtlingsrat kann ich mich weiterhin fir Ge-
flichtete und Migrant*innen engagieren und ihnen,
aber auch ihren Unterstltzer*innen zur Seite stehen.

Projekt Ukraine zustdandig und helfe den Blrgern
meines Heimatlandes, sich in Deutschland sicher
und wohl zu fiihlen. Es war ein glicklicher Zufall, dass
ich die Gelegenheit hatte, in einem so tollen Team zu
arbeiten, denn beim Flichtlingsrat geht es nicht nur
um einen Arbeitsplatz, sondern um Menschen. Wie
andere Kriegsfliichtlinge bin auch ich erst vor kur-
zem nach Deutschland gekommen und wollte den
Ukrainer*innen auf jede erdenkliche Weise helfen.
Meine Kollegen haben mir geholfen, das System des
Lebens in Deutschland zu verstehen, und so war es
leichter zu lernen als erwartet.

Meine Aufgabe ist es, mit den Menschen zu spre-
chen, ihre Fragen zu beantworten und ein Bindeglied
zwischen den Menschen in Deutschland und der Uk-
raine zu sein. Ich fihle mich geehrt, an all dem teil-
haben zu dirfen.

FLUCHTLINGSRAT

Mecklenburg-Vorpommern eV.

0385 / 5815790

www.fluechtlingsrat-mv.de
: e

Meine Tatigkeit gibt mir dariber hinaus die Moglich-
keit, Institutionen und Behorden durch Seminare im
Bereich des Migrationsrechtes - insbesondere im Be-
reich der Erwerbsmigration - zu schulen und sie auch
ein stickweit fir die Situation von Gefliichteten und
Migrant*innen zu sensibilisieren.

Wenn Sie Interesse an einer Schulung oder einem
Seminar haben, kénnen Sie mich wie folgt erreichen:
Sabine Ziesemer

WIR-Projekt NAF4work, Seminare

Telefon: 0385 - 581 57 90

Email: seminare@fluechtlingsrat-mv.de
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FRANKA STEMME

Mein Name ist Franka Stemme, und seit April 2022
bin ich Teil des Migrationsberatungsteams des Fliicht-
lingsrates Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Privat lebe ich mit Hund, Katzen, Kindern und Partner
im wunderschénen Schwerin. Ich war viel unterwegs
in der Welt, habe in Spanien und Portugal gelebt und
liebe es zu reisen, neue Welten, Menschen, neue
Denkweisen und gutes Essen kennenzulernen.

Uber fiinf Jahre war ich in Unterkiinften fiir Gefliich-
tete in Mecklenburg-Vorpommern als Sozialbetreu-
erin tatig. Mit Menschen aus aller Welt zu arbeiten
ist jeden Tag einzigartig und besonders. Ich bin fas-
ziniert von der Vielfalt der verschiedenen Sprachen,
Kulturen, Lebens- und Sichtweisen und Geschichten,
die mich ermutigen, Dinge zu hinterfragen, eigene
festgefahrene Meinungen zu Gberdenken und offen
zu bleiben fir die Komplexitat jedes einzelnen Men-
schen. Mein grofites Staunen schenken mir immer
wieder Kinder, die trotz, teilweise jahrelanger, widri-
ger Fluchterfahrungen, oft eine beachtliche Resilienz
und Lebensfreude mitbringen - mitten in extrem un-
sicheren Lebenssituationen.

Die Probleme der Menschen sind so vielféltig wie sie
selbst. Deshalb fiihle ich mich im Beratungsteam ge-
nau richtig, um Hilfestellung in allen aufenthalts-und
asylrechtlichen Fragen geben zu kénnen.

Ich habe einen Antrag auf Familiennachzug gestellt —
wann darf meine Familie endlich kommen? Ich habe
eine Duldung erhalten — was ist das? Was bedeutet
das fiir mich und meine Familie? Darf ich mit dem
§ 24 Aufenthaltsgesetz arbeiten gehen? Ich méchte
meine Wohnung gefliichteten Menschen vermieten —
geht das? An wen muss ich mich wenden?

Diese und viele andere Fragen erreichen uns téglich
im Team. Wir beraten Geflichtete, Ehrenamtliche,
Betreuende, Institutionen im sozialen Bereich und
andere, telefonisch, per E-Mail oder in einem per-
sonlichen Gesprach in der Geschaftsstelle des Flicht-
lingsrates M-V e.V. in Schwerin. AuBerdem sind wir
regelmalig fiir Asylrechtsberatungen in verschiede-
nen Fluchtlingsunterkinften in Mecklenburg-Vor-
pommern fiir die Menschen vor Ort.

Wie wichtig unsere Arbeit fir die Betroffenen ist,
erfahren wir jeden Tag. Noch nie waren so viele

Verstarkung in der Geschéaftsstelle — unsere neuen Kolleginnen

Menschen auf der Flucht wie in den letzten beiden

Jahren. Mittlerweile sind das mehr als 85 Millionen
Schutzsuchende weltweit, die vor Krieg, Armut, Dis-
kriminierung, Verfolgung und anderen Formen der
Gewalt fliichten miissen. Uber 40% dieser Gefliich-
teten sind Kinder. In den letzten Wochen haben die
Graueltaten der russischen Truppen in der Ukraine
vielen von uns den Schrecken des Krieges naherge-
bracht als jemals zuvor.

Der Autor Steffen Dobert sagt:‘ Ja, Krieg tétet — und
wer wegschaut, hilft niemandem’. Der Flichtlings-
rat Mecklenburg-Vorpommern eV. schaut nicht weg
und setzt, trotz schwieriger politischer Entwicklun-
gen, seit mehr als 25 Jahren ein deutliches Zeichen
fiir Solidaritat, Humanitat, Gerechtigkeit und Nachs-
tenliebe.

Ich bin beriihrt von der Hilfsbereitschaft und Unter-
stiitzung, die ukrainische Gefliichtete erfahren, das
ist nur menschlich und gerecht. Jedoch diirfen wir
den Fokus fur die vielen anderen Hilfebedurftigen
nicht verlieren und wiinschen uns fiir diese die glei-
chen Rechte und Perspektiven, vor allem was den
Zugang zu Wohnraum, Arbeits- und Bildungsmog-
lichkeiten und die uneingeschrankte medizinische
Versorgung angeht.

Kontakt: beratung@fluechtlingsrat-mv.de,
Telefon: 0385 — 581 57 90
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ELKE WEHRSPAUN

FLUCHTLINGSRAT
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Mein Name ist Elke Wehrspaun und ich arbeite seit
dem 1. April 2022 beim Fliichtlingsrat Mecklenburg-
Vorpommern e.V. Ich bin Mitarbeiterin im 1Q Teil-
projekt Regionales Fachkriftenetzwerk / Arbeitge-
ber- Hotline und damit jetzt Teil des Fliichtlingsrates
M-V. Ich berate mit meiner Projektleiterin Ute Neu-
mann die Unternehmer*innen, Arbeitgeber*innen,
Personaler*innen und andere Ratsuchende, die in
ihren Unternehmen Gefliichtete oder Menschen
mit Einwanderungsgeschichte einstellen mochten.
Damit diese Arbeitgeber ein eventuell notwendiges
Praktikum oder Praxisnachweise, eine Einstiegsqua-
lifizierung, eine Ausbildung oder Arbeit bieten kon-
nen, missen vorhandene Gesetze und Verordnun-
gen beachtet werden. Unser Projekt bietet hier sehr
individuelle Unterstlitzung bezlglich der Einwan-
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derungsbedingungen nach dem Fachkrafteeinwan-
derungsgesetz und berat bei Einstellung der Arbeit-
nehmer zu Fragen des Asyl- und Aufenthaltsgesetzes.
Da der Fachkraftemangel gerade auch in unserem
Bundesland sehr grof} ist, hoffe ich hier mit meiner
Arbeit einige Licken schlieflen zu kdnnen.

Ich bin Handwerksmeisterin und war viele Jahre als
Ausbilderin und Dozentin bei der Handwerkskammer
Schwerin und anderen Bildungstrdagern in M-V und
Schleswig-Holstein in vielen unterschiedlichen Berei-
chen tatig und engagiere mich bis heute ehrenamt-
lich in einem Prifungsausschuss. Im 1Q Landesnetz-
werk M-V (Integration durch Qualifizierung) habe ich
bereits zehn Jahre als Beraterin, Verwaltungsmitar-
beiterin und Sozialpadagogin in der Anerkennungs-
und Qualifizierungsberatung bei der VSP gGmbH in
Schwerin gearbeitet.

Ich freue mich sehr auf die weitere gute Zusammenar-
beit mit allen Mitarbeiter*innen des |Q Netzwerkes, mit
meinen neuen Kolleg*innen beim Flichtlingsrat M-V,
meinen alten und neuen Netzwerkpartner*innen,
den Ratsuchenden und Akteur*innen des Arbeits-
marktes. Und ich habe bereits jetzt schon ein sehr
kollegiales, konstruktives und zielfiihrendes Mitein-
ander im Team kennen- und schatzen gelernt.

Bei Beratungsbedarf wenden Sie sich gerne an die
Ansprechpartnerinnen in unserem Projekt
Regionales Fachkraftenetzwerk/Arbeitgeber-Hotline

Ute Neumann (Projektleiterin)

Elke Wehrspaun (Projektmitarbeiterin)
Tel.: 0385-55575140

E-Mail: ig@fluechtlingsrat-mv.de
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Rechtliche Grundlagen der Unterbringung Gefliichteter in Mecklenburg-Vorpommern

RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER UNTERBRINGUNG
GEFLUCHTETER IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Gefllchtete, die sich in Deutschland als Schutzsu-
chende melden, werden zur nachsten Aullenstel-
le des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) im jeweiligen Bundesland geschickt. Das
BAMF hat seinen Hauptsitz in Nirnberg und in je-
dem Bundesland mindestens eine AuRenstelle mit
einer Aufnahmestelle fir geflichtete Menschen.
AnschlieBend wird durch das digitale Programm
EASY (,Erstverteilung der Asylbegehrenden”) nach
dem sog. , Konigsteiner Schlissel” prozentual auf die
Bundeslander verteilt. Entsprechend der Bevdlke-
rungsentwicklung andern sich bisweilen die Vertei-
lungsquoten, weshalb diese jedes Jahr neu von der
Bund-Lander-Kommission berechnet werden. Ein
weiteres Kriterium ist aullerdem das Herkunftsland
der neu eingereisten Person, da die Aullenstellen
des BAMF, welche fir die Durchfiihrung der Asylver-
fahren zustandig sind, in den Bundeslandern unter-
schiedliche Zustandigkeiten haben.

Foto: LAV M-V.

Die AuBenstelle des BAMF in Mecklenburg-Vorpom-
mern, mit Sitz im gleichen Gebdude wie das ,Landes-
amt fir Auslanderangelegenheiten (AMF)“ befindet
sich mit zwei Standorten sowohl in Nostorf-Horst als
auch in Schwerin, im Ortsteil Stern-Buchholz. Die Be-
horde ist derzeit fiir die Anhérungen von Schutzsu-
chenden aus folgenden Herkunftslandern zustandig:
Afghanistan, Albanien, Armenien, Algerien, Benin,
Eritrea, Georgien, Ghana, Honduras, Irak, Iran, Jor-
danien, Marokko, Mauretanien, Mexico, Russische
Foderation, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Syrien,
Tadschikistan, Tunesien, Thailand, Ukraine, mehrere
Personen ungeklarter Herkunft und fir staatenlose

Menschen. Diese Liste wird jeweils nach Anzahl der
Antragstellenden aus den jeweiligen Herkunftslan-
dern geandert. Die Zustandigkeit fiir Herkunftsstaa-
ten kann sich jederzeit (geringfligig) dndern: Kom-
men aus einem Herkunftsland mehr Gefliichtete,
werden ein oder zwei AuBenstellen des Bundesam-
tes zusatzlich zustandig. Fiir die zehn haufigsten Her-
kunftslander sind alle gleichermalien zustdndig.

So soll sichergestellt werden, dass ein Bundesland
entsprechend seiner Kapazititen Geflliichtete auf-
nimmt. Die Verteilungsquote fiir Mecklenburg-Vor-
pommern betrug bisher immer ca. 2%. In der Pra-
xis wirde das bedeuten: 2019 kamen ca. 166.000
geflichtete Menschen in Deutschland an, weshalb
ungefahr 3.320 Asylantragstellende in Mecklenburg-
Vorpommern aufgenommen wurden.

Far die Erstaufnahme gefliichteter Menschen ste-
hen in M-V insgesamt 1.640 Platze zur Verflgung.
Nach Angaben des AMF wurden im Jahr 2019 2.404
Asylbewerber*innen aufgenommen. Die Haupther-
kunftslander waren hierbei Syrien (21,61%), die Uk-
raine (9,73%), Afghanistan (9,48%), Iran (9,07%), Irak
(7,34%) und die Turkei (5,81%). !

13,04061 %

Baden-Wiirttemberg

Bayern ‘ 15,56072 %
Berlin 5,18995 %
Brandenburg 3,02987 %
Bremen 0,95379 %
Hamburg 2,60343 %
Hessen 7,43709 %

Mecklenburg-Vorpommern 1,98045 %

Niedersachsen 9,39533 %
Nordrhein-Westfalen 21,07592 %
Rheinland-Pfalz 4,81848 %
Saarland 1,19827 %
Sachsen 4,98208 %
Sachsen-Anhalt 2,69612 %
Schleswig-Holstein 3,40578 %

[ 2,63211 %

Thiiringen ‘

Verteilungsquoten "Kénigssteiner Schldssel", BAMF, 2021.

L Amt fur Migration und Flichtlingsangelegenheiten. (2019). Jahresbericht 2019. Landesamt fiir innere Verwaltung Mecklenburg-
Vorpommern. https://www.laiv-mv.de/serviceassistent/download?id=1635624. 08.08.2021.



Rechtliche Grundlagen der Unterbringung Gefliichteter in Mecklenburg-Vorpommern

Die Erstaufnahmeeinrichtung in
Mecklenburg-Vorpommern

Die AuRenstelle des BAMF in Stern-Buchholz ist seit
2015 funktionsgleich zu einem ,AnkER-Zentrum”.
Dies bedeutet, dass dort die besonders schnellen
Verfahren durchgefiihrt werden. Hier finden sowohl
Anhorungen statt und es werden auch erste Integra-
tionsschritte flir Menschen mit guter Bleibeperspek-
tive eingeleitet. Im Gegensatz zu vollumfanglichen
»AnkER-Zentren” gibt es hier allerdings keine Verwal-
tungsgerichtsbarkeit.

Was bedeutet eigentlich Ankunfts- bzw.
»ANKER-Zentrum“?

Neben den urspringlichen Erstaufnahmeeinrichtun-
gen gibt es seit dem Inkrafttreten des Asylpakets [l am
17.03.2016 auch sog. Ankunftszentren. Ein solches
ist die AuBenstelle in Stern Buchholz. Ankunftszent-
ren beinhalten jegliche "Ablaufstationen". Hier wird
also registriert, eine gesundheitliche Untersuchung
durchgefiihrt, der Asylantrag gestellt, angehort und
auch entschieden.

,Mit den neuen Ankunfts-, Entscheidungs- und
Riickkehr-Einrichtungen (AnkER-Einrichtungen) als
moderne Dienstleistungseinrichtungen wurde die
Grundidee der Ankunftszentren weiterentwickelt.
Das zentrale Element des AnkER-Konzepts ist die
Blindelung aller Funktionen und Zustandigkeiten:
von Ankunft Gber Asylantragstellung und Entschei-
dung bis zur kommunalen Verteilung, ersten integra-
tionsvorbereitenden MalRnahmen bzw. der Riickkehr
von Asylantragstellenden. Alle direkt am Asylprozess
beteiligten Akteure sind vor Ort in den AnkER-Ein-
richtungen vertreten. Dies sind in der Regel die Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes, das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge, die Auslanderbehérden,
Verwaltungsgerichte, Jugendamter und die Bundes-
agentur fur Arbeit. Fir die Ausgestaltung der Zent-
ren wird dabei kein starres Konzept vorgegeben — die
Lander konnen hier die Schwerpunkte setzen, die ih-
nen besonders wichtig sind.”?

Fir Menschen mit guter Bleibeperspektive gibt es
hier schon eine Beratung zu Integrationskursen und
Arbeitsmarktzugang. Im optimalen Fall sollen deren
Verfahren hier nur 48 Stunden dauern. Der bittere
Beigeschmack ist, dass dies auch fiir Menschen aus
,sicheren” Herkunftslandern gilt, die damit kaum
Chancen haben, sich im Vorfeld rechtlich beraten zu
lassen.

Heft 01/22

Wenn Asylsuchende sich nun bei einer Behérde mel-
den, werden sie auf allen Ebenen ,verteilt, ohne
dass sie selbst viel Einfluss darauf haben. Sie erhal-
ten eine Zuweisung, die sie gesetzlich verpflichtet, an
einem bestimmten Ort in einer festgelegten Unter-
kunft zu wohnen. Zunachst besteht die gesetzliche
Pflicht, bis zu sechs Monaten in einer ,Erstaufnah-
meeinrichtung (EAE)“ zu wohnen. Jedes Bundesland
muss eine EAE zur Unterbringung von mindestens
500 Menschen einrichten. Dariiber, welches Bundes-
land die asylsuchende Person aufnimmt, entscheidet
das Computerprogramm des BAMF , EASY”.

Auf dem Gelande der EAE in Nostorf-Horst befinden sich:
e Landesamt fiir Innere Verwaltung (LAiV) - zustadn-
dig fur die Aufnahme und Unterbringung sowie alle
auslanderrechtlichen und sozialrechtlichen Fragen

¢ Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) -
zustandig fur das Asylverfahren

e MV Malteser gGmbH - im Auftrag des Landesam-
tes zustandig fur das ,Betreiben der Unterkunft”,
also Zimmerverteilung, Ausgabe von Wasche und
Kleidung, Verwaltung der Waschmaschinen, Essen,
Angebote fir die Freizeitgestaltung, auch soziale
Beratung (keine Asylverfahrensberatung), Anwesen-
heitskontrolle

e Arztlicher Dienst, der zustindig fiir die vorge-
schriebene Eingangsuntersuchung (z. B. Friiherken-
nung ansteckender Krankheiten) und die arztliche
Versorgung der untergebrachten Fliichtlinge nach
Maligabe des Asylbewerberleistungsgesetzes, aber
auch fir die ,Flugtauglichkeitsuntersuchung” vor ei-
ner Abschiebung ist

e Eine Cateringfirma, die regelmafig durch Aus-
schreibungsverfahren ausgewahlt wird, ist zustandig
fir die Essensversorgung der Bewohner*innen. Hier
wird auch auf religionsbedingte Besonderheiten und
auf spezielle Belange, wie dem Bedarf nach Diatkost,
Ricksicht genommen.

e Der ,Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern*
fihrt regelmaRig Asylverfahrensberatung vor dem
Gelande in Nostorf-Horst und auf dem Geldnde in
Stern-Buchholz durch. Die genauen Termine kdnnen
telefonisch unter 0385 5815790 erfragt werden oder
sind auf www.fluechtlingsrat-mv.de zu finden.

l

Diese Wohnverpflichtung, in einer EAE zu leben, en-
det nur vorzeitig, wenn der Asylantrag anerkannt
wird oder ein Aufenthaltsrecht aus einem anderen
Grund (z. B. Heirat) erreicht wird.

2 BAMF (2021): Ankunftszentren und AnkER-Einrichtungen. https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/Ankunftszen-

tren/ankunftszentren-node.html. 08.09.2021.
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Dariber hinaus soll die Unterbringung wahrend des
Ablaufs des Asylverfahrens i.d.R. in einer kommuna-
len ,,Gemeinschaftsunterkunft (GU)“ und eben nicht
in einer EAE, erfolgen. Diese befinden sich in den
verschiedenen Landkreisen des Bundeslandes. Die
Weiterverteilung auf die Kreise erfolgt nach der ,,Zu-
wanderungszustandigkeitslandesverordnung - ZuwZ-
LVO M-V“,

Uber den Zeitpunkt entscheidet allerdings das ,Lan-
desamt flr Innere Verwaltung (LAiV)", dem das AMF
zugeordnet ist. Ausnahmen bei der Weiterverteilung
bilden laut Angaben des AMF schutzsuchende Men-
schen aus ,sicheren Herkunftsstaaten”, Gefllichtete
mit einer Uberstellung nach dem Dublin 1I-Abkom-
men sowie ausreisepflichtige Ausldander*innen, de-
ren Asylgesuch abgelehnt wurde. Diese sollen bis zu
ihrer Ausreise in der EAE verbleiben, was Uber ein
Jahr andauern kann.

Im Jahr 2019 gab es in den sechs Landkreisen und
zwei kreisfreien Stadten Mecklenburg-Vorpommerns
31 anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte, von de-
nen jedoch bis zum Ende des Jahres 2021 14 ge-
schlossen werden sollten. Auf die GUs wurden 2019
1.277 Asylbewerber*innen weiter verteilt.® Die GUs
variieren stark in ihrer GroRe, die kleinsten sind fir
nicht einmal 50 Menschen ausgerichtet, gréRere fir
Uber 600 Personen.

Die Umverteilung Gefliichteter auf andere
Unterkiinfte

Ziel des urspringlich dreimonatigen Aufenthalts in
einer Erstaufnahmeeinrichtung war, dass zumindest
die Anhorung im Asylverfahren noch wahrend des
Aufenthalts in der EAE erfolgt. In der Regel dauert
ein Asylverfahren jedoch langer, sodass die Men-
schen vor Entscheidung noch auf die Kommunen in

2015 2016
HRO 6,37% 12,99%
SN 2,87% 5,26%
LUP 9,96% 12,81%
LRO 16,57% 13,44%
MSE 20,65% 16,76%
NWM 7,29% 9,91%
VG 18,74% 15,21%
VR 17,55% 14,25%

Tabelle 1: Weiterverteilung auf die Landkreise nach der "ZuwZLVO M-V"

Rechtliche Grundlagen der Unterbringung Gefliichteter in Mecklenburg-Vorpommern

Gemeinschaftsunterkiinfte oder vom Landkreis an-
gemietete Wohnungen verteilt werden.

Seit dem 1.11.2015 gilt, dass der Aufenthalt in einer
Erstaufnahmeeinrichtung bzw. ihren AuBenstellen
bis zu sechs Monaten dauern kann. Schutzsuchende
aus sog. ,sicheren Herkunftslandern” oder solche
Menschen, bei denen die Behérden Identitatstau-
schung vermuten, kénnen sogar verpflichtet wer-
den, bis zum Abschluss des Asylverfahrens bzw. ihrer
Ausreise in "besonderen Aufnahmezentren" zu ver-
bleiben. Sie werden also unabhangig von der Dauer
ihres Asylverfahrens nicht mehr auf die Kommunen
verteilt. Dabei gehen wichtige Integrationsmoglich-
keiten verloren. Sofern die Menschen auf die Land-
kreise verteilt werden, erfolgt dies nach der bereits
erwahnten ,Zuwanderungszustandigkeitslandesver-
ordnung - ZuwZLVO M-V“, Demnach nehmen die
Landkreise und kreisfreien Stadte prozentual Asylsu-
chende nach diesem Schliissel auf.

Geflichtete haben nur das Recht, an einen bestimmten
Ort verteilt zu werden, wenn dort Ehepartner*innen
oder - bei minderjahrigen Kindern - die Eltern oder ein
Elternteil wohnen. Ansonsten kann das LAIV Wiinsche
bericksichtigen, muss dies aber nicht. Ein solcher
Antrag "auf Umverteilung" kann allerdings beim LAIV
gestellt werden (die Adresse befindet sich auf der letz-
ten Seite dieser Broschiire). Diesbeziigliche Probleme
sind regelmaRig Thema der Unterstiitzungsarbeit von
Beratungsstellen und Initiativen vor Ort.

Die Kreise bringen die Gefliichteten nach einer Um-
verteilung selbst unter oder verteilen sie an Amter
oder Gemeinden weiter. Die Landkreise und die kreis-
freien Stadte sind gehalten, stets genligend freien
Wohnraum vorzuhalten, damit die Weiterverteilung
reibungslos ablaufen kann. Dabei ist das Verhalten der
Landkreise sehr unterschiedlich, was die Akzeptanz
von Angeboten privaten Wohnraums angeht.

Auch auf diese Verteilung, also auf die einzelnen
Kreise und Kommunen, haben die gefliichteten
Menschen kaum einen Einfluss. Wer in einer GU un-
tergebracht ist, kann beantragen, in eine Wohnung
umziehen zu dirfen. Einen Anspruch darauf haben
jedoch nur diejenigen, die durch ein arztliches Gut-
achten oder Ahnliches beweisen kdnnen, dass sie
nicht in der GU bleiben kénnen. Solche Gutachten
werden haufig durch ein zweites Gutachten vom Ge-
sundheitsamt/Amtsarzt*in Gberprift. Die Praxis der
Verwaltungen, Gefliichteten den Umzug in Wohnun-
gen zu gestatten, ist in den Kreisen und kreisfreien
Stadten sehr unterschiedlich.

* LT-Drucks. 7/2921, S. 3.
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Das Land Mecklenburg-Vorpommern erstattet den
Kommunen die Kosten fiir die Unterbringung. Dies
ist im , Flichtlingsaufnahmegesetz (FIAG)” geregelt.
Die Hohe richtet sich je nachdem, was "notwendig"
ist. Zwar wird grundsatzlich auch die dezentrale Un-
terbringung erstattet. Die einzelnen Entscheidungen
sehen hier aber sehr unterschiedlich aus. Umziehen
dirfen Asylbewerber*innen nur mit Erlaubnis der
Behorden und ggf. nur innerhalb des zugewiesenen
Wohnortes. Ein moglicher Grund fiir die Erlaubnis
einer Ausnahme, kdnnte das Antreten einer Arbeits-
stelle in einer anderen Kommune sein.

Rechtliche Anforderungen an Gemein-
schaftsunterkiinfte

Neben dem Wohnort wird auch die Art der Unterbrin-
gung Gefliichteten ohne eigenes Mitspracherecht
zugewiesen. Das Leben in einer GU fihrt haufig zu
einer Reihe von Problemen.* In GUs sind Privatspha-
re oder Rickzugsmoglichkeiten selten bzw. ausge-
schlossen. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es eine
Richtlinie fiir die einzuhaltenden Standards einer
GU, die ,Mindestanforderungen an Art, GroRRe und
Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiinften (Ge-
meinschaftsunterkunftsverordnung - GUVO M-V)“.
Hiernach sind die GUs menschenwiirdig zu gestalten,
wobei einem jedem Menschen gerade einmal 6 gm
Wohnflache zur Verfliigung gestellt werden mussen.
Zudem gilt die GU-VO nur fir die kommunale Unter-
bringung und nicht fiir die EAEs und die Landesge-
meinschaftsunterkinfte. °

Die Menschen werden nach Geschlechtern getrennt
untergebracht. Soweit es moglich ist, sollen Natio-
nalitdten, Religion und Alter berlicksichtigt werden.

Foto: LAV M-V.
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Familien werden gemeinsam untergebracht. Die
Menschen haben mindestens Anspruch auf einen
separaten Schlafplatz, einen Tischteil mit Sitzplatz-
gelegenheit, einen abschlieRbaren Schrank, auf die
notwendige (wenn auch nur leihweise) Grundaus-
stattung mit Kiichenutensilien, Milleimer und not-
wendigen Reinigungsgegenstanden.

Abgeschottet von der Gesellschaft, raumlich sehr be-
engt und oft ohne jegliche Aufgabe miissen Gefliich-
tete einen tristen Alltag leben. Deshalb werden viele
psychisch und physisch krank oder kénnen von mit-
gebrachten Leiden nicht genesen.

Zudem bieten GUs und ihre Bewohner*innen ein Ziel
fir rassistische Ubergriffe. Rund 40 Ubergriffe auf
bzw. rassistische Taten im Umfeld von Fliichtlings-
unterkiinften zédhlte die Opferberatungsstelle LOBBI
MV im Jahr 2015. Daneben ist es jahrlich zu anderen
zahlreichen Gewalttaten gegenilber Asylsuchenden
und anderen Migrant*innen gekommen.

Ein weiteres Problem ergibt sich fur Unterstit-
zer*innen: In solch einer Unterkunft entstehen
leichter als an anderen Orten Gerlichte. Das kann
sein ,,In Danemark bekommen alle Kurd*innen Asyl“
oder ,In Spanien gibt es ein neues Gesetz...“. Daraus
kdnnen auch Vorwiirfe gegeniiber Freiwilligen ent-
stehen: ,Warum hast Du mir nicht erzahlt, dass...”
Hier muss die Situation im Blick behalten werden.
Die beengte Unterbringung, Arbeitsverbot, Sprach-
probleme und unklare Perspektiven geben solchen
Gerlichten bessere Verbreitungsmoglichkeiten als in
anderer Umgebung. Viele dieser Probleme kénnten
mit einer Unterbringung in dezentralen Wohnungen
in Stadten und Gemeinden mit guter Erreichbarkeit
und Infrastruktur (Arzt*innen, Einkaufs-, Freizeit-,
Bildungsmoglichkeiten, Beratungsangebote) gelost
werden bzw. entstehen erst gar nicht. Um eine ge-
sellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen, sind Ge-
flichtete - neben der librigen Bevolkerung, die auch
unter schlechter Infrastruktur im landlichen Raum
leidet - besonders auf diese Strukturen angewiesen.
Es bedarf dartiber hinaus eines tragfahigen und men-
schenwirdigen Unterbringungs-, Beratungs- und Un-
tersttzungskonzeptes fur die Gefliichteten im jewei-
ligen Landkreis/in der kreisfreien Stadt.

Auszug aus Leitfaden fiir Interessierte und Ehrenamt-
liche in der Hilfe fiir Gefliichtete, RK, bearbeitet und
ergdnzt durch LB

4 Siehe auch: Sonderheft der Landesfliichtlingsrate (2011): AusgeLAGERt. https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/

03/webversion21.pdf. 12.08.2021

> Verordnung liber Mindestanforderungen an Art, GroRe und Ausstattung von Gemeinschaftsunterkinften (Gemeinschaftsunter-

kunftsverordnung—GUVO M-V). 06. Juli 2001. (2001). 09.08.2021
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Residenzpflicht

»RESIDENZPFLICHT UND WOHNSITZAUFLAGE

Die Residenzpflicht

Der Aufenthalt von Asylbewerber*innen ist bei der
Unterbringung in der Erstaufnahme in Nostorf-Horst
und Stern-Buchholz auf das Gebiet der Gebietskor-
perschaft beschrankt. Dies gilt jedoch nur fir die
ersten 6 Monate des Aufenthaltes bzw. so lange die
Menschen verpflichtet sind, in der Erstaufnahme-
einrichtung oder deren AuRBenstellen zu leben. Die
Asylbewerber*innen kénnen solange nur mit einem
sogenannten ,Verlassensantrag” aus der Stadt aus-
reisen, unter den Gefliichteten wird er auch ,,Urlaubs-
antrag” genannt. Auch nach der Ablehnung eines
Asylantrags und Erteilung einer Duldung kann der
Aufenthalt unter bestimmten Voraussetzungen auf
Mecklenburg-Vorpommern oder auf den Landkreis/
kreisfreie Stadt beschrankt werden. Dieser Kreis oder
das Bundesland hei}t im Gesetz ,zugewiesener Auf-
enthaltsbereich”. Das Verlassen des Bereichs muss
bei der Ausldanderbehodrde beantragt und schriftlich
erlaubt werden. Davon gibt es einige Ausnahmen:
Termine bei Gerichten und bei Behoérden dirfen
ohne Erlaubnis wahrgenommen werden. Besuche
bei Rechtsanwalt*innen und bei Beratungsstellen
sollen ,unverziglich” erlaubt werden. Ansonsten
kann die Erlaubnis zum Verlassen des Landes (oder
Kreises) ,aus zwingenden Griinden“ gegeben wer-
den, wenn die Verweigerung eine ,unbillige Harte”
bedeutet. Das legen die Auslanderbehdrden sehr un-
terschiedlich aus.

Wahrend des Asylverfahrens bezieht sich die Resi-
denzpflicht auf ganz Mecklenburg-Vorpommern.
Wird jedoch im Aufenthaltsdokument ein Vermerk
getéatigt, dass die Residenzpflicht fir die Kommune
gilt, sollten Geduldete aufpassen. Das kann ein Hin-
weis auf die Planung einer Abschiebung sein.

Ein Verstoll gegen die Residenzpflicht gilt als Ord-
nungswidrigkeit. Bei mehrfachem Versto8 wird die-
ses als Straftat geahndet.

Wohnsitzauflage

Die Residenzpflicht ist nicht mit der Wohnungszuord-
nung/ Wohnsitzauflage zu verwechseln. Gefliichtete
Menschen sind im Rahmen dessen dazu verpflichtet,
ihren gewohnlichen Aufenthalt in dem Bundesland

zu haben, in welchem sie ihr Asylverfahren durchlau-
fen haben. Sofern jedoch der Lebensunterhalt gesi-
chert ist, oder andere zwingende Griinde vorliegen,
kann ein Antrag auf Umverteilung gestellt werden.
Ansonsten kdnnen sich die Menschen frei im Bun-
desgebiet bewegen.

Geduldete und Asylbewerber*innen haben keine gu-
ten Aussichten hinsichtlich eines Umverteilungsan-
trages. Hier haben i.d.R. nur Eheleute oder schwer
kranke Menschen Chancen, die eine bestimmte, nur
an bestimmten Orten erhaltliche, Behandlung beno-
tigen. Generell gilt, dass die Kommune, in die zuge-
wandert werden soll, zustimmen muss. Dies tut sie
meistens nur bei vollstandiger und eigener Lebens-
unterhaltssicherung des Menschen.

Sonderfall: Die Unterbringung gefliichteter
Menschen aus der Ukraine

Aktuell sind geflichtete Menschen aus der Ukraine
nicht dazu verpflichtet, in einer Erstaufnahmeein-
richtung zu wohnen. Ankommende sollen sich zu-
nachst bei der nachstgelegenen Auslanderbehdrde
melden, um dort ihren Aufenthalt als Auslander*in
anzuzeigen.

Sofern eine Unterkunft bendtigt wird, kann sich beim
jeweiligen Sozialamt des Landkreises oder der kreis-
freien Stadt gemeldet werden. Aktuell wird in ver-
schiedene Formen der Unterbringung vermittelt, wie
Wohnungen, Betten in Hotels oder Jugendherbergen
oder auch in gesonderten, teilweise provisorisch ein-
gerichteten Erstaufnahmeeinrichtungen, wie Turn-
hallen. Darliber hinaus gibt es auch die Moglichkeit,
privat unterzukommen.

Die Organisation erfolgt kommunal sehr verschieden,
weshalb empfehlenswert ist, sich auf den Websites
der ortlichen Sozialamter zu informieren. Allgemeine
Informationen finden sich auf der Website ,Willkom-
men in MV*, einem Angebot des Landesministeriums
flr Soziales, Gesundheit und Sport, Link: https://will-
kommeninmv.de/ukraine/ankunft-was-ist-zu-tun/

Auszug aus Leitfaden fiir Interessierte und Ehrenamt-

liche in der Hilfe fiir Gefliichtete, RK, bearbeitet und
ergdnzt durch LB
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INNENLEBEN EINER GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFT -
EIN ERFAHRUNGSBERICHT AUS ERSTER HAND

Bild GU

Doch, ich bin in Deutschland seit mehreren Jahren, aber ich lebe in Deutschland noch nicht!
Mein Fernseher ist das Fenster des Zimmers und meine beliebteste Sendung, das Leben in Deutschland!
Isolation fir mehrere Jahren in einem Gebaude mit Kameras und Security

Einerseits Ablehnungen von Asylverfahren, andererseits Isolation
Einerseits Isolation, andererseits gute Integration?
Die Botschaft: Sie diirfen in der Gesellschaft noch nicht!

Eigentlich, wie fihlt man sich, wenn alle Menschen drauf3en frei leben, aber man pflichtig in einem
Gebadude mit Kameras und Security und Beschrdankungen fir mehrere Jahren isoliert bleibt.

Man wird belehrt: du bist anders, ein anderes Lebewesen, du kommst aus anderem Planet, du bist
ein kriminell, du schadest der Gesellschaft, deswegen musst du immer unter Uberwachung in
solchem Gebdude abgesondert von der Gesellschaft bleiben.

Nicht auBergewdhnlich, wenn man eine selbstunsichere Persénlichkeitsstorung bekommt und sich
standig minderwertig und unsicher fihlt und die soziale Kontakte vermeidet.

Flichtlingsheimplanet, ein dunkler, Depression-bedingte schmutziger Planet.

Angekommen war ich sehr froh und hatte ich eine sehr gute Stimmung und grolRe Motivation. Ich
hatte das Gefiihl, dass ich jetzt den richtigen Platz zum Leben gefunden habe und jetzt kann ich
ohne Gefahr leben und meine Ziele erreichen. Eigentlich beschloss ich am Anfang in einer
Universitat in der Zukunft ein Dozent werden. Seht komisch aus na?

Genau, da ich keine Ahnung von den Fluten hatte...

Ich wurde im Flichtlingsheim isoliert und mein Asylverfahren wurde abgelehnt.
Da mein Asylverfahren abgelehnt wurde, muss ich fiir mehrere Jahren mit unsicherer Zukunft im
Flichtlingsheim abgesondert bleiben.
Die neue groRRe Herausforderung meines Lebens
Ein neues Kampfen zum Uberleben
Doch! ich wurde von der Gesellschaft isoliert
Wenn man flir mehrere Jahren in Deutschland ist, aber trotzdem wartet man darauf, wann er in
Deutschland mit dem Leben anfangt und wann er genauso wie andere in der Gesellschaft mit
Leuten lebt und redet und Freundschaft baut und genief3t.
Eigentlich wann werde ich in Deutschland leben?

12
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Ich habe dass Gefiihl, dass ich noch nicht in Europa/Deutschland erreicht bin.
Das ist ein Traum, davon ich noch in meinem Heimatland oder irgendwo innerhalb des Wegs nach
Europa traume

Am Anfang sah ich ein paar Fliichtlinge mit sehr traurigen Gesichten und depressiven Stimmungen,
fragte ich, was ist mit diesen Leuten los? jemand lachte und beantwortete, ‘das ist deine Zukunft’,
warte ein paar Jahren, dann weilst du
Genau, jetzt weis ich was er meinte und ich hére manchmal, dass die neuen Flichtlingen die gleiche
Frage Uber mich stellen.

Was ist los mit ihm?

Die Leute sagen, Greifswald ist schon und liegt am Meer. Ja, genau, sie ist schon, aber ohne Fluten.
Die dunklen Fluten, die oft ins Fliichtlingsheim flieRen
Fluten von Angst, Hoffnungslosigkeit, Stress und Depressionen
Die fast alle Bewohner betroffen und ein paar schon ertrunken haben

Wenn dein Nachbar/Freund dich nicht mehr kennt und braucht, da er mit sich selbst spricht und
lacht und weint und an die Wand mit seinem Blut malt.

Wenn die Polizei in der Mitternacht kommen und der/die Fliichtling vor Abschiebung weint und
schreit und alle andere Fliichtlinge aufwachen und aufstehen und raus kommen und ihre
wahrscheinliche Zukunft mit schlafrigen Augen und Sorgen beobachten.

Erinnert sich man die Schafherde, die ein von lhnen mit Angst beobachten, das geschlachtet wird.

Es ist nicht mehr eine Uberraschung hier, wenn jemand plétzlich kommt und dich ohne Grund
korperlich oder mindlich beldstigt und beleidigt oder wenn zwei Mdanner mit einander kimpfen und
wenn jemand die Spiegel, die Tir und Fenster brecht.

Wenn man fir mehrere Jahren keine Privatsphare und keine Ruhezeiten hat.

Man muss in diesem Depressions- und Drogengebdude immer gegen diese Fluten kdampfen um zu
Uberleben.
Wenn man ins Heim betritt, kann man nichts anders machen, auRer Kdmpfen gegen diese Fluten
Ein Teufelskreis, der man nicht lasst, sich zu entwickeln der man zwingt aufzugeben
Wir sind mit diesem Heim konditioniert. Es geht immer mit dem Stress, Angst und Depression
einher.
Alle hoffnungslose unter einem Dach!
Verbreiterter Drogenabusus!
Arme Flichtlinge, sie wissen nicht, dass Drogen sie gegen diese Fluten nicht retten kénnen, sondern
sie ertrinken sie, so dass sie nicht empfinden kénnen.

Greifswald-Corona-Zentrum
Da wir immer hier Covid-19 vorhanden haben
Nur ein angesteckte Person ist genug die ganzen Bewohner anzustecken, da wir gemeinsame
Dusche, Kiiche und Toilette nutzen. Das gefdahrdet nicht nur uns, sondern die Gesellschaft.

Flichtlingsheim, eine Maschine, die die Fliichtlinge gesund einnimmt und nach ein paar Jahren,
krankt abgibt!

Endnote: ich bedanke mich bei den netten Mitarbeitern der European Homecare, da sie immer zu
uns nett sind.

XY (Der Autor mochte ungenannt bleiben, sein Name ist der Redaktion bekannt.)
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,Sonderfall“: Die Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge (umF)
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»SONDERFALL”: DIE UNTERBRINGUNG UNBEGLEITETER
MINDERJAHRIGER FLUCHTLINGE (UMF)

Foto: Pixabay

Unbegleitete Minderjahrige dirfen nicht in Erst-
aufnahmeeinrichtungen untergebracht werden. Sie
werden zunachst durch das vor Ort zustandige Ju-
gendamt in Obhut genommen. Im Rahmen dieser
vorldufigen Inobhutnahme werden sie bei einer ge-
eigneten Person oder in einer geeigneten Einrich-
tung untergebracht.

Dazu ist es aber zunachst erforderlich, die Minder-
jahrigkeit festzustellen. Die Altersfeststellung aber ist
das Problem: Jugendhilferechtlicher Bedarf bemisst
sich nicht nur am Alter und endet nicht mit Volljah-
rigkeit. Das Hauptziel von Alterseinschatzungsverfah-
ren muss der Schutz von Minderjahrigen sein. lhre
Rechte in den Verfahren muissen gestarkt werden.
Das ist ein ganz eigenes Thema.

Wenn die Minderjdhrigkeit festgestellt wurde, was
geschieht dann?

Geeignete Personen fiir die Unterbringung kénnen
Verwandte oder Pflegefamilien sein, geeignete Ein-
richtungen sind in der Regel sogenannte Clearing-
hduser, die auf die Betreuung von Unbegleiteten
Minderjahrigen spezialisiert sind, oder Jugendhilfe-
einrichtungen. Sie sollen ein stabiles Aufwachsen der
jungen Menschen sicherstellen.

14

Den Begriff der ,Clearinghduser” gibt es in Meck-
lenburg-Vorpommern gar nicht. Zumeist werden
umF oder auch umA (unbegleitete minderjahrige
Auslander*innen) in Jugendwohngruppen unter-
gebracht, und das wegen der geringen Zahlen mit
deutschen Kindern und Jugendlichen gemischt. Das
hat Vor- und Nachteile. Vorteile sind das schnellere
Erlernen der deutschen Sprache und das gemeinsa-
me Aufwachsen in kleineren Einheiten. Das ist viel
besser als eine Unterbringung in Erstaufnahmeein-
richtungen oder Camps hinter Zdunen am Rande von
Stadten oder im Wald.

Hier zahlt das Jugendhilferecht: Ein Kind hat hier mit
12 gm doppelt so viel Flache fiir sich und seine Be-
dirfnisse zur Verfligung als ein Kind, das mit seinen
Eltern in einer Gemeinschaftsunterkunft auf 6 gm/
Person leben muss.

Es gibt aber auch Nachteile: Die Erzieher*innen oder
Amtsvorminder kennen sich nicht mit dem Asylrecht
aus, fihlen sich daftir auch nicht ,zustandig”. Da
werden immer wieder Fristen versaumt, Klagen gar
nicht erst eingereicht, Anhorungen im Asylverfah-
ren nur unzureichend vorbereitet oder Asylantrage
gestellt, wo ein aufenthaltsrechtliches Verfahren die
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bessere Losung gewesen ware. Auch die gemeinsa-
me Unterbringung mit Kindern und Jugendlichen aus
schwierigen sozialen Verhéltnissen bringt Probleme
mit sich, und das je nach Konstellation wechselseitig.
Sogenannte ,Systemsprenger” gibt es in der Mehr-
heitsgesellschaft haufiger als unter den Gefllichte-
ten. Dennoch kdnnen Traumatisierungen, die Ge-
flichtete im Herkunftsland, auf der Flucht oder nach
der Ankunft in Deutschland erleiden mussten, auch
bei diesen zu Verhaltensauffilligkeiten oder groRen
Problemen fihren.

Unterbringung und Verteilung: Wenig Un-
begleitete — keine Lobby?

Um eine dem Kindeswohl entsprechende Unterbrin-
gung, Versorgung, Betreuung und Unterstitzung
der Unbegleiteten Minderjdhrigen sicherstellen zu
kdnnen, gibt es ein bundesweites Verteilungsver-
fahren. Das Verteilungsverfahren wurde zur Entlas-
tung groRerer Kommunen an den ,Zugangsrouten”
eingeflihrt. Seitdem hat Mecklenburg-Vorpommern
mehr unbegleitete Minderjahrige und auch mehr
Einrichtungen. Was immer noch fehlt, ist eine Kon-
taktperson fiir den Bundesfachverband unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge e. V., BumF.

Die Verteilung soll innerhalb von 14 Tagen durchge-
fihrt werden. Bei der Durchfiihrung der Verteilung
ist sichergestellt, dass die Kinder und Jugendlichen
auf dem Weg zum zugewiesenen Jugendamt beglei-
tet und einer Fachkraft dieses Jugendamts liberge-
ben werden.

Nach dieser Verteilung ist das Jugendamt, dem die
Minderjahrigen zugewiesen wurden, fir deren wei-
tere Inobhutnahme zustandig. Auch hier werden
diese entweder bei einer geeigneten Person — Ver-
wandte oder Pflegefamilien — oder ,,in einer geeig-
neten Einrichtung” untergebracht. Die Einrichtungen
mussen eine behordliche Zulassung haben.

Im Anschluss daran werden die Beantragung einer
Vormundschaft, weitere medizinische Untersuchun-
gen, die Ermittlung des Erziehungsbedarfs sowie
eine Klarung des Aufenthaltsstatus veranlasst.

Die allermeisten umF sind maéannlich und um die
sechzehn, siebzehn Jahre alt. Sie werden wie be-
schrieben im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe

,Sonderfall”: Die Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge (umF)

untergebracht und betreut. Diese ist bei Bedarf bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres fiir die jungen
Menschen zustdndig. In Mecklenburg-Vorpommern
jedoch missen nahezu alle (!), sobald sie 18 Jahre
alt sind, in eine Gemeinschaftsunterkunft umzie-
hen. Aber bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
besteht sogar ein sogenannter Regelrechtsanspruch
auf Unterstltzung. Das wird jedoch, was das Wohnen
angeht, zumeist nicht angewendet. Die Leistungsbe-
zlige nach dem SGB VIl beziehen sich vor allem auf
Analogleistungen und Sonderleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Eine Leseempfehlung:

Einen wirklich guten Uberblick iiber die Situation un-
begleiteter Minderjahriger gibt die regelmaRig vom
BumF durchgefiihrte Umfrage zur Situation gefliich-
teter junger Menschen in Deutschland. Sie befragt
bundesweit Fachkrifte, die in unterschiedlichen
Bereichen mit jungen Gefllichteten arbeiten, zu ih-
rer Einschatzung der aktuellen Situation der jungen
Menschen.

Der Fokus liegt auf der Situation Unbegleiteter Min-
derjahriger und unbegleiteter junger Erwachsener:
https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2021/04/
webversion_onlineumfrage2020.pdf

Im Jahr 2020 sank die Zahl der unbe-
gleiteten minderjéihrigen Fliichtlinge
und jungen Volljéhrigen (bis 21 Jah-
re) im Sozialleistungsbezug nach dem
SGB VIl auf 262 Minderjdhrige in
Mecklenburg-Vorpommern.

Davon waren mit 47,7% knapp die
Hiilfte junge Volljihrige.

Quelle: Johanna Karpenstein und Daniela Rohle-

der, DIE SITUATION GEFLUCHTETER JUNGER MEN-
SCHEN IN DEUTSCHLAND, fiir BumF e.V

Aktuell steigen die Zahlen unbegleiteter
Minderjéhriger so enorm, dass kaum
noch Unterbringungsmdéglichkeiten be-
stehen. Insbesondere Kranke kénnen
nicht mehr angemessen untergebracht
werden.
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GEWALTSCHUTZ: ZUM VERSTANDNIS DES KONZEPTS

Im Jahr 2021 erreichte die Zahl der Asylantrdge in
Deutschland 148.233, davon waren 40,9 % Frauen.
Der Anteil des Landes Mecklenburg-Vorpommern er-
reichte 2.843 Asylantrdge, das entspricht 1,9 % aller
Asylantrdge in Deutschland (BAMF, 2022, S. 14-21).
Asylsuchende missen Uber einen langen Zeitraum
in sogenannten Erstaufnahme-Einrichtungen (EAE)
wohnen — bis zu 18 Monate lang und langer. In Meck-
lenburg-Vorpommern kénnen bis zu 600 Menschen
in den Unterkunftsgebduden der Aufnahmeeinrich-
tung in Nostorf-Horst untergebracht werden. Im Jahr
2015 wurde die EAE um eine Aullenstelle in Stern
Buchholz und eine Wohnunterkunft in Basepohl er-
weitert (Landesamt flir innere Verwaltung- Amt fir
Migration und Flichtlingsangelegenheiten, 2022).
Dariiber hinaus gibt es um die 20 kommunale Ge-
meinschaftsunterkiinfte Gber das Land verteilte und
von Nichtregierungsorganisationen betriebene Un-
terbringungseinrichtungen.

Bisher wurde das Gewaltschutzkonzept fiir Frauen,
Madchen und Lesben, Schwule, trans- und interge-
schlechtliche Menschen entwickelt. Die Istanbul-Kon-
vention, die in diesem Zusammenhang als Referenz
dient, lieferte eine klare Definition von Gewalt gegen
Frauen, hausliche Gewalt und geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Frauen (Sammlung der Europaratsver-
trage - Nr. 210, 2011, S. 5-6).

Die Eingewohnung in Deutschland und die strukturel-
le, kulturelle und soziale Integration ist fir gefliichte-
te Frauen oft schwieriger als fur gefliichtete Manner.
Studien, Statistiken und 6ffentliche Berichte zeigen,
dass gefllichtete Frauen deutlich seltener als Manner
in den Arbeitsmarkt eintreten, seltener regelmaRi-
ge Kontakte zu Einheimischen haben und weniger
Deutsch-Sprachkenntnisse besitzen (BAMF, 2021, S.
14). Dies veranlasst uns, lUber die Griinde fir diese
Ungleichheit und die verschiedenen Arten von Ge-
walt nachzudenken, zu denen das fiihrt. Die genann-
ten Gruppen sind anfalliger fir Gewalt als Manner,
insbesondere, wenn sie sich in einem schlechten und
ungewohnten Umfeld mit vielen Schwierigkeiten und
Konkurrenz um Ressourcen befinden. Bisher werden
in der Debatte zu weiteren Gewaltarten in Fllicht-
lingsunterkiinften kaum die bereits bestehenden Ge-
waltschutzkonzepte aufgegriffen.

Lassen Sie uns also das Konzept der Gewalt im All-
gemeinen etwas naher beleuchten, bevor wir es mit
dem Geschlecht in Verbindung bringen. Vielleicht
brauchen wir diesen breiten Blick auf das Konzept, um
zu erkennen, dass der Schutz vor Gewalt einen umfas-
senderen und nachhaltigeren Ansatz verfolgen muss.
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Der norwegische Soziologe Johan Galtung hat drei
Arten von Gewalt unterschieden: direkte Gewalt,
strukturelle Gewalt und kulturelle Gewalt (Galtung,
1990):

¢ Direkte Gewalt ist ein Verhalten, das dazu dient,
das Leben selbst zu bedrohen und/oder die Fahig-
keit einer Person, grundlegende menschliche Be-
dirfnisse zu erfillen, zu beeintrachtigen. Beispiele
hierfir sind Totung, Verstiimmelung, Mobbing,
sexuelle Ubergriffe und emotionale Manipulation.
Strukturelle Gewalt ist die systematische Art und
Weise, in der einige Gruppen am gleichberechtig-
ten Zugang zu Moglichkeiten, Gitern und Dienst-
leistungen gehindert werden, die die Erfillung
grundlegender menschlicher Bediirfnisse ermog-
lichen. Sie kann formell sein, wie z. B. rechtliche
Strukturen, die eine Ausgrenzung erzwingen (wie
die Apartheid in Stdafrika), oder sie kann kulturell
bedingt sein, aber kein gesetzliches Mandat haben
(wie z. B. der eingeschrankte Zugang zu Bildung
oder Gesundheitsversorgung fiir Randgruppen).
Unter "kultureller Gewalt" verstehen wir diejenigen-
Aspekte der Kultur, der symbolischen Sphare un-
serer Existenz - verkorpert durch Religion und Ideo-
logie, Sprache und Kunst, empirische Wissenschaft
und formale Wissenschaft (Logik, Mathematik) -,
die zur Rechtfertigung oder Legitimierung direkter
oder struktureller Gewalt verwendet werden kdnnen.

Galtung kam zu dem Schluss, dass Gewalt von jeder
Ecke des Dreiecks der Gewalt ausgehen und sich zu
anderen Winkeln bewegen kann. Das heil3t, jede Art
von Gewalt kann zu einer der beiden anderen Arten
flihren oder sich in diese verwandeln (Galtung, 1990,
S. 302).

Der Schutz von Frauen und Kindern sowie von ge-
fahrdeten und ausgegrenzten Gruppen vor Gewalt
ist zweifellos eine Prioritat. Daher ist es notwendig,
sich mit Gewalt unter ihren verschiedenen Aspekten
und Arten zu befassen.

Gewalt und sexuelle Beldstigung sind Formen direk-
ter Gewalt, aber die Gestaltung von Unterkinften,
die keine Rucksicht auf die Privatsphdare nehmen,
ist eine der Arten von struktureller Gewalt, die eng
mit sexueller Gewalt verbunden ist. Viele Studien
und Berichte weisen darauf hin, wie wichtig die Ge-
staltung von Fllchtlingsunterkiinften flir den Schutz
vor sexueller Belastigung und Gewalt ist. Die Frauen
missen die Moglichkeit haben, in getrennten Rau-
men zu leben. Das Recht auf Familienleben besagt
auch, dass Familienmitglieder zusammenleben und
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unter sich bleiben kénnen. Dariiber hinaus missen
die Rechte der Kinder gewahrleistet werden, was
bedeutet, dass Spielzimmer fir Kinder und Einrich-
tungen fir Freizeitaktivitaten eingerichtet werden
missen (Cremer, 2014, S. 7). AulRerdem verfligt nur
ein kleiner Teil der kollektiven Flichtlingsunterkiinfte
Uber Zimmer, die mit privaten Badezimmern ausge-
stattet sind. Oftmals sind Toiletten und Duschen nur
Uber einen gemeinsamen Flur zu erreichen, in ande-
ren Fallen sind die Zimmer in einigen Fllchtlingsun-
terklinften nicht abschlieRbar.

Im November 2021 wies der Flichtlingsrat M-V e.V.
in einer Stellungnahme zur Flichtlingsunterkunft in
Greifswald auf die erschreckenden menschenunwir-
digen Zustdnde hin, die in den vielen Flichtlingsun-
terkinften in Mecklenburg-Vorpommern und sogar
bundesweit immer wieder anzutreffen sind (Flicht-
lingsrat M-V e. V., 2021).

Daher wird die schlechte Gestaltung der Fliicht-
lingsunterkiinfte als strukturelle Gewalt betrachtet,
die korrigiert werden muss. Die Verzogerung bei
der Suche nach Losungen fiir die Gestaltung von
Flichtlingsunterkiinften, die Verzogerung beim Ab-
schluss der Asylverfahren und die Verzégerung bei
der Sicherstellung von Privatwohnungen fiir jede
Familie wird als strukturelle Gewalt betrachtet, die
wiederum zu direkten Gewaltvorfallen wie Gewalt-
taten und kérperlichen und sexuellen Ubergriffen
fahrt. Sie kann auch zu kultureller Gewalt gegen die
Flichtlingsgruppe als Ganzes fihren, wie z. B. Wit-

Quellen
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ze Uber sie zu machen und sie aus der Gesellschaft
auszugrenzen. Kulturelle Gewalt steht in engem Zu-
sammenhang mit direkter Gewalt in Unterkiinften,
sei es Gewalt gegen Frauen oder Gewalt zwischen
Menschen oder Gruppen mit unterschiedlichen kul-
turellen und religiosen Zugehorigkeiten.
In Fllichtlingsunterkiinften leben Menschen mit un-
terschiedlichen kulturellen und religiésen Hintergriin-
den. Daher konnen sich kleinere Konflikte aufgrund
unterschiedlicher kultureller Hintergriinde und religi-
dser Uberzeugungen zu gewalttitigen Auseinander-
setzungen entwickeln. Sogar die Gewerkschaft der
Polizei (GdP) forderte 2015 eine Unterbringung von
Flichtlingen in Gruppen nach ihrer Religionszuge-
horigkeit, um den mit der kulturellen Zugehorigkeit
verbundenen Gewaltformen zu begegnen (Der Ta-
gesspiegel, 2015). Obwohl diese Forderung von Par-
teien und zivilgesellschaftlichen Organisationen stark
kritisiert wurde, zeigt sie das AusmaR des Problems
im Umgang mit verschiedenen Arten von kultureller
Gewalt. Daruber hinaus kann kulturelle Gewalt eine
echte Barriere darstellen, die Gewaltopfer davon ab-
halt, Falle von sexueller oder geschlechtsspezifischer
Gewalt aus Angst vor der Meinung der Gesellschaft
anzuzeigen.
Deshalb halte ich es fiir sehr wichtig, das Konzept des
Gewaltschutzes um Formen kultureller und struktu-
reller Gewalt zu erweitern und die Politik des Ge-
waltschutzes entsprechend umzugestalten.

(KB)
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UNTERBRINGUNG IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

KEIN THEMA?

Die Koalitionsvereinbarung in Mecklenburg-Vorpom-
mern zwischen SPD und DIE LINKE setzt zwar in der
Flichtlingspolitik neue Vorzeichen. Es ist nicht mehr
vorrangig von ldentitatstauschung und Straftaten so-
wie Durchsetzung der Abschiebung die Rede wie im
rotschwarzen Koalitionsvertrag der vorhergehenden
Legislaturperiode. Die Koalitionspartner betrachten
Interkulturelle Offnung als grundlegenden Baustein.
Im Wesentlichen sind die meisten Punkte jedoch
vage Absichtserklarungen, deren Umsetzung wir
konstruktiv und kritisch begleiten werden.

Besonders enttduschend ist vor allem, dass es im
ganzen Vertrag keinen einzigen Hinweis auf eine Ver-
besserung der Unterbringungssituation Asylsuchen-
der gibt, die noch vor der Wahl durch ein Papier von
33 Organisationen und Institutionen gefordert wur-
de und deren Umsetzung die Linke versprach und die
SPD prifen wollte. Hier ist das Land allein zustandig.
Der Bund kann nur den Rahmen vorgeben.

Foto: Fltichtlingsrat M-V

Es sieht so aus, als wenn das Thema politisch keine
Rolle spielt. Das wollen wir andern.

Auf den folgenden Seiten dokumentieren wir die For-
derungen, auf die sich so viele geeinigt hatten und
die nach wie vor sehr aktuell sind.

Foto: Flichtlingsrat M-V
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POSITIONSPAPIER ZUR GEMEINSCHAFTSUNTERBRINGUNG
IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Aus menschenrechtsorientierter Perspektive sind nach Ansicht der Autor:innen wesentliche Anderungen in
der Flichtlingspolitik notwendig. Der Bund hat die Lander mit der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung
Gefllichteter beauftragt. Akteur:innen der Zivilgesellschaft, Kirchen, Nichtregierungsorganisationen, Migrant
:innenselbstorganisationen usw., fordern die zukiinftige Landesregierung auf, folgende Herausforderungen in
der nachsten Legislaturperiode in Politik und Verwaltung anzunehmen, um einen menschenrechtskonformen
Umgang mit geflliichteten Menschen zu gewahrleisten:

Die Verordnung liber Mindestanforderungen an Art, Gro3e und Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiinf-
ten (Gemeinschaftsunterkunftsverordnung - GUVO M-V) vom 06.07.2001 muss aus unserer Sicht dringend
novelliert werden:

e Zentralere Ansiedlung von Gemeinschaftsunterkiinften (GU) in bewohnten Orten

e Anpassung der individuellen Wohn- und Schlafraumflache je Person an Standards der sonstigen
Heimunterbringung in Deutschland: mindestens 12 gm

e kostenloser Internetzugang (WLAN) fur alle Gefliichteten in den Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE)
und GU mit ausreichender Bandbreite

e Verbesserung der Situation von Familien in Gemeinschaftsunterkinften: Familienzimmer oder Wohn-
einheiten, Familienbéader, -toiletten, -kiichen, Hausaufgabenrdume

¢ konsequente Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention/Schutz vor Kindeswohlgefahrdung

e Regelmalige Instandhaltung von Gebauden und Inventar durch die Trager der Unterkiinfte

e Gewaltschutzkonzepte als Voraussetzung fiir die Vergabe von Betreuungsleistung nach den Mindest-
standards von Unicef und Verankerung in den Betreibervertragen

¢ Voraussetzung von Gewaltschutzkonzepten fir die Vergabe von Wachdienstleistungen

Die Richtlinie fiir den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften und die soziale Betreuung der Bewohner
vom 25.09.2000 muss aus unserer Sicht angepasst werden:

¢ Die Einstellungsvoraussetzungen an das Personal miissen an Qualifikationen und Fremdsprachenkennt-
nisse gebunden werden: Sozialarbeiter:innen, Sozialpddagog:innen

¢ Personal mit langjahriger Erfahrung muss zwingend fortgebildet und/oder qualifiziert werden

¢ Gezielte Weiterbildungskonzepte an den Hochschulen und Universitdten des Landes

e Verpflichtung des Personals zur Teilnahme an regelmaBigen FortbildungsmalRnahmen in: Padagogik,
Umweltbildung, Umgang mit Traumata, Asyl- und Sozialrecht

e Interkulturelle, antirassistische, handicap- und gendersensible Fortbildung sowie Weiterbildung in Hilfe
zur Selbsthilfe (Empowerment) flir das gesamte Personal in den Unterkiinften

¢ die Einrichtung externer, lokaler und unabhangiger Beschwerdestellen fir Geflliichtete

e Auch der Wachschutz soll nach den o.g. Gesichtspunkten eingestellt und fortgebildet werden.

Fiir Kinder und Jugendliche in Gemeinschaftsunterbringung miissen gesetzliche Vorschriften sowie h6éher-
rangiges Recht (UN-Kinderrechtskonvention) gewdhrleistet werden:

Zwingende Unterbindung von Kindeswohlgefahrdungen nach SGB VIl in Not-, Erst- und Gemeinschafts-
unterkiinften

Pravention durch Zugang zu wirksamer Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIl u.a.)

Gewdhrleistung von Schutz und Fiirsorge fir jedes Kind ohne negative kdrperliche und/oder psychische
Folgen

Verhinderung raumlicher Enge in Not-, Erst- und Gemeinschaftsunterkilinften
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e Schaffung von Riickzugsraumen

e Forderung von Projekten zur Verbesserung von Sozialisationsbedingungen fiir gefliichtete Kinder und
Jugendliche

e Umsetzung der Schulpflicht fur alle gefliichteten Kinder im Bundesland (Aufnahmerichtlinie)

e Recht auf einen formalen Bildungsabschluss

e Aufklarung Gber Rechte und Mdglichkeiten (z.B. zur Beantragung eines Laptops)

e Familien mitschulpflichtigen Kindern sind spatestens nach 14 Tagen aus der Erstaufnahme in die Kommune
umzuverteilen

Vulnerable Personen bediirfen laut der Richtlinie der Europaischen Union zur Festlegung von Normen fiir
die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (EU-Aufnahmerichtlinie), einer beson-
deren Art der Unterbringung und Betreuung:

e Barrierefreie Unterbringung in allen Unterkinften

e Ein besserer Personalschlissel fiir die Betreuung von Geflliichteten mit Behinderung, chronischen oder
psychischen Erkrankungen

e Kinderbetreuung fir Alleinerziehende

e Freie Wahl der Unterbringung von queeren Personen in der Ndhe von Unterstlitzungsmoglichkeiten

e Angemessene Unterbringung von Alleinerziehenden in Familienwohneinheiten

e Diskriminierungsfreier Zugang zu psychosozialer Beratung

Die Arbeitshinweise zur dezentralen Unterbringung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz miissen neu ge-
fasst werden:

e 24 Monate nach der erstmaligen Asylantragsstellung soll ein Anspruch auf Unterbringung in eigenen
(Miet-)Wohnungen bestehen.
e Mehr Moglichkeiten zur dezentralen Unterbringung in Mietwohnungen, vor allem fiir vulnerable Personen

Zusatzlich sind folgende Punkte im gesamten Bundesland dringend sicherzustellen:

o Arbeitsfahigkeit aller relevanten Behorden: Auslanderbehdrden, Sozialamter, Gesundheitsamter usw.
Alle Personen haben einen Anspruch auf ein gliltiges Ausweisdokument oder Papier

RegelmiRige Kontrollen der Umsetzung und Einhaltung aller gesetzlichen Vorschriften (Heim-TUV ent-
wickeln)

e Transparentes Behordenhandeln: Alle Arbeitshinweise/Erlasse sind zu verdéffentlichen

Tarifbindung der Arbeitsvertrage an den TV6D fiir alle Mitarbeitenden in den Gemeinschaftsunterkiinften

Fiir die Unterbringung des Landes in Stern Buchholz und Nostorf-Horst fordern wir:
e AbschlieRbare Sanitarraume
e Uneingeschrankter Zugang von Nichtregierungsorganisationen in die Erstaufnahmeeinrichtungen
e Je zwei Vollzeitstellen fiir die unabhadngige Asylverfahrensberatung in den EAE
e Unterbringungszeit in der Erstaufnahme auf maximal 6 Monate verkiirzen
e Einstellung von Fachpersonal analog zur Gemeinschaftsunterbringung in den Kommunen

Auf Bundesebene erwarten wir von der zukiinftigen Bundesregierung bzw. Bundesratsinitiativen durch die
zukiinftige Landesregierung:

¢ |ntegration von Anfang an: Zugang aller zu Sprach- und Integrationskursen

e Beendigung der ausgrenzenden Gesetzgebung des Bundes: Zwangsverpartnerung nach dem AsylblLG,
Familienzusammenfihrung usw.

e Beendigung der menschenrechtswidrigen Unterbringung in AnkER-Zentren (Zentrum fiir Ankunft,
Entscheidung, Ruckflhrung)

20



Heft 01/22 Positionspapier zur Gemeinschaftsunterbringung in Mecklenburg-Vorpommern

Unterzeichnende:

Al Salam Gemeindezentrum Neubrandenburg e. V.

Amnesty Hochschulgruppe Rostock

CORA — Landeskoordinierungsstelle gegen hausliche und sexualisierte Gewalt in M-V
Das Boot e.V.

Dialog e.V. Neubrandenburg

Die Fluchtlingsbeauftragte der Nordkirche

Die Fliichtlingsbeauftragte des Kirchenkreises Pommern

Europdisches Christliches Komitee zum Schutz der Rechte der Fllichtlinge e.V., Neubrandenburg
Evangelisch- lutherische Innenstadtgemeinde Rostock

FC- Al Karama- Greifswald e.V.

Flichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Frauenpolitischer Runder Tisch Stralsund

Frauenleben e.V. Neubrandenburg

Integ e.V., Ibrahim Al Najjar

Integrationsbeauftragte der Universitats- und Hansestadt Greifswald, Anna Gatzke
Interkulturelles Zentrum Neubrandenburg

Internationale Freiwilligendienstinitative Turbina Pomerania
Jugendalternativzentrum JAZ e V.

KISS e V.

Konferenz der Migrant*innenselbstorganisationen aus MV (MIGRANET MV)
Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern

Landsmannschaft der Deutschen aus Russland — LmDR, Landesgruppe Mecklenburg-Vorpommern
LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Lola fiir Demokratie

Migra e.V.

Migrantenrat Rostock

Migrationsbeauftragte der Hansestadt Stralsund, Anja-Isabelle Schmuck

Okohaus e.V.

Okumenische Arbeitsstelle des evang.- luth. Kirchenkreises Mecklenburg

Qube - Queere Bildungs- und Antidiskriminierungsarbeit in MV

PSZ Greifswald, Psychosoziales Zentrum fiir Asylsuchende und Migrantinnen

Rostock hilft

Tutmonde e.V.
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Das Chancen — Aufenthaltsrecht — eine echte Chance?
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DAS CHANCEN-AUFENTHALTSRECHT — EINE ECHTE CHANCE?

Die Bundesregierung hat in ihrem
am 07.12.2021 unterzeichneten Ko-
alitionsvertrag ~ umfangreiche  Ande-
rungen bei migrationspolitischen
Fragen vereinbart. So haben sich die Re-
gierungsparteien, unter anderem, dar-
auf geeinigt, ein sogenanntes Chancen —
Aufenthaltsrecht in das Aufenthaltsgesetz (im Fol-
genden: AufenthG) aufzunehmen. Erklartes Ziel der
Regelung ist es, die bisherige Praxis der Kettendul-
dungen abzuschaffen und Personen, die langjahrig in
Deutschland leben, eine aufenthaltsrechtliche Per-
spektive zu eroffnen. Das Bundeskabinett hat den
Gesetzentwurf Anfang Juli 2022 beschlossen. Gelten
wird das Chancen-Aufenthaltsrecht voraussichtlich
etwa ab Dezember 2022. Die Regelung wird in § 104c
AufenthG Niederschlag finden.

Laut dem Regierungsentwurf sollen Menschen, die
» am 1. Januar 2022 seit finf Jahren ununter-
brochen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung oder
Aufenthaltserlaubnis in Deutschland leben,
wobei Zeiten mit Duldung nach § 60b AufenthG
(sog. Duldung light) anzurechnen sind,

nicht straffallig geworden sind und

sich zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung bekennen,

eine einjahrige Aufenthaltserlaubnis auf Probe
erhalten kénnen,

um in dieser Zeit die Ubrigen Voraussetzungen flr
ein Bleiberecht zu erfillen (insbesondere Lebens-
unterhaltssicherung und ldentitdtsnachweis ge-
maRk §§ 25a und b AufenthG).

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG soll

erteilt werden, wenn

» keine Verurteilung wegen einer hier begangenen
vorsatzlichen Straftat vorliegt, wobei grundsatz-
lich auler Betracht bleiben:

- Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen
- Geldstrafen bis zu 90 Tagessatzen wegen Strafta-
ten, die nur von Ausléander*innen begangen wer-
den kénnen

- Verurteilungen nach dem Jugendstrafrecht
auBer Jugendstrafe

®» kein Ausweisungsinteresse besteht (§ 5 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG)

» der Aufenthalt nicht die Interessen der Bundes-
republik Deutschland beeintrachtigt oder gefahr-
det nicht aus einem sonstigen Grund (§ 5 Abs. 1
Nr. 3 AufenthG)
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Sie soll versagt werden, wenn jemand

» wiederholt vorsatzlich falsche Angaben gemacht
oder (iber die Identitat oder Staatsangehorigkeit
getduscht hat und

» dadurch die Abschiebung verhindert wird.

Sie kann erteilt werden, wenn der Asylantrag nach
§ 30 Abs. 3 Nr. 1- 6 AufenthG als offensichtlich un-
begriindet abgelehnt wurde (§ 104c Abs. 3S.1; § 10
Abs. 3 S. 2 AufenthG).

Auch die Familienangehorigen der/des Beglinstigen
konnen von der Aufenthaltserlaubnis profitieren,
wenn sie mit ihm/ihr zusammenleben.

Als Familienangehorige gelten:

®» Ehe- und Lebenspartner*innen

®» minderjahrige, ledige Kinder

» volljahrige ledige Kinder, die bei der Einreise min-
derjahrig waren.

Sie sollen die Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn
alle Erteilungsvoraussetzungen vorliegen. Ein fiinf-
jahriger Voraufenthalt am 01.01.2022 wird nicht vo-
rausgesetzt.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG wird
fir ein Jahr erteilt. Mit der Aufenthaltserlaubnis ist
sowohl die unselbstdndige Beschaftigung bei einem
Arbeitgeber als auch selbsténdige Tatigkeit erlaubt.
Sie ist nicht verlangerbar. Wahrend der Geltungsdau-
er kann nur eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25a
oder 25b AufenthG erteilt werden.

Die Auslanderbehorde trifft bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG eine Hin-
weispflicht. Sie hat der/dem Beglinstigten spatestens
bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c
AufenthG auf die noch fehlenden Voraussetzungen
des § 25b AufenthG und ggf. auf § 25a AufenthG hin-
zuweisen. Dabei muss die Behorde konkrete Hand-
lungspflichten bezeichnen, die in zumutbarer Weise
von der Person erfiillt werden kénnen.

In die kommende Gesetzesdanderung werden viele
Hoffnungen gesteckt. Ob sich diese Hoffnungen er-
fullen werden, darf bezweifelt werden. Durch die
Stichtagsregelung werden sehr viele Menschen nicht
in den Anwendungsbereich der Regelung des § 104c
AufenthG fallen. Zahlreiche zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen, Instuitionen und Verbdnde habe sich
deshalb fiir eine Streichung der Stichtagsregelung
eingesetzt. Leider erfolglos. Ein echter Perspektiv-
wechsel im Aufenthaltsrecht ldsst also weiterhin auf
sich warten. SZ
Hinweis: Der Artikel gibt den Stand vom 19.09.22
wieder.
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Medienempfehlungen

LITERATURTIPPS

Asylmagazin — Die Zeit-
schrift fiir Fliichtlings- und
Migrationsrecht

Das Asylmagazin bringt in kon-
zentrierter Form die wesent-
lichen Informationen zum
Flichtlings- und Migrations-
recht. Dazu gehoren:

- Beitrage Uber rechtliche
Grundlagen und Probleme der
Flichtlings- und Migrationsberatung

- Nachrichten mit neuesten fliichtlings- und migrati-
onspolitischen Entwicklungen im In- und Ausland

- Landermaterialien iber die asyl- und migrations-
politische Situation in verschiedenen Staaten

- aktuelle Gerichtsentscheidungen zum Aufenthalts-,
Asyl-, Staatsangehdrigkeits- und Sozialrecht

- zahlreiche Hinweise zu neuen Arbeitshilfen, Bro-
schiren, Stellungnahmen und Statistiken
Abonnement Asylmagazin: Bestell-Nr.: AS-Abo.01-02;
65,00 € fir 9 Ausgaben pro Jahr (bei Versand in
Deutschland inkl. Umsatzsteuer und Versandkosten;
bei Versand ins Ausland zzgl. Versandkosten)

Noél Martin: Nenn es: mein Le-
ben

Die hier vorliegende Autobio-
grafie ist das auRergewohnliche
Dokument eines auRergewodhn-
lichen Lebens. Eindringlich und
schonungslos schildert Noél
Martin seine von Armut geprag-
te, aber gliickliche Kindheit in
Jamaika, das monotone Leben als Migrant in England
und den Rassismus, den er bereits hier als Konstante
seines Lebens erfahren muss. Als Leiter eines florie-
renden Handwerksbetriebs kommt er nach Deutsch-
land, wo sein Leben eine dramatische Wende erfahrt.
Am 16. Juni 1996 greifen Neonazis ihn und seine
Freunde im brandenburgischen Mahlow an. Seit die-
sem Tag ist Noél Martin vom Hals an querschnittsge-
[ahmt, sein Leben wird zum Alptraum. Dennoch gibt
er nicht auf. Um aktiv etwas gegen den Rassismus
zu tun, initiiert er den Noél-und-Jacqueline-Martin-
Fonds, der die Begegnung und den Austausch
zwischen Jugendlichen unterschiedlicher Nationen
unterstiitzt. Am 14.7.2020 ist Noél Martin im Alter
von 60 Jahren in seiner britischen Heimatstadt Bir-
mingham im Krankenhaus gestorben.

Bestell-Nr.: 000-332; 250 Seiten, kartoniert; 19,90 €

ALVARO SOLAR

GRENZENLOSE

HOFFNUNG

ERINNERUNGEN IN ZEITEN DER FLUCHT

ILLUSTRATIONEN
CRISTINA COLLAO

Alvaro Solar GRENZENLOSE HOFFNUNG
Erinnerungen in Zeiten der Flucht halt die haufig so
durcheinandergewirbelten und widrigen Lebens-
geschichten von Gefllichteten fest; personliche
Geschichten aus ihren Ursprungslandern, tiber Kind-
heit und Familie, Arbeit und Leben, ihre Fluchterleb-
nisse und Uber all die Schwierigkeiten, hierzulande
Ful’ zu fassen, sich einzubringen und anerkannt zu
werden. Aber eben auch Erzdhlungen Gber Sehn-
stichte, Wiinsche und Lebensziele — mit all ihren
Widerspriichen und Zweifeln. Von dem chilenisch-
deutschen Theaterregisseur und Schauspieler Alvaro
Solar liebe-, respekt- und auch humorvoll erzahlt
und von der chilenischen Kiinstlerin Cristina Collao
mit fantasievollen lllustrationen erganzt."

"Es wird viel und haufig und sehr kontrovers tGber
Migranten und Gefllichtete geredet — aber viel zu
wenig reden wir mit ihnen. Viel zu selten lesen wir
Authentisches liber ihre Schicksale in ihren Her-
kunftslandern und auf der Flucht, tber ihre Situation
und Note hierzulande, Giber ihre Hoffnungen und
Lebensziele. In dem soziokulturellen Projekt ,,Bremer
Kultur ohne Grenzen”, auf das sich das vorliegende
Buch stiitzt, wird mit den Mitteln des biografischen
Theaters diesem Manko entgegen gewirkt: Hier kon-
nen sich die Teilnehmenden ein wenig 6ffnen, hier
kommt Verdrangtes zaghaft ans Licht, hier kommen
die Betroffenen aus unterschiedlichen Landern - Af-
rika, Albanien, Afghanistan, Irak, Iran, Syrien, Serbien,
Turkei etc. - endlich selbst zu Wort. Ein mitunter
recht schwieriger Prozess, in dem manche sich verlie-
ren und wiederfinden, in dem andere sich von Angsten
befreien, starken und emanzipieren und ihren ehe-
demunterdriickten Phantasien freien Lauf lassen." (...)
Aus dem Prolog von Rolf Gossner (Internationale
Liga flir Menschenrechte)

ISBN 978-3-948675-09-7

Verlag Hirnkost KG, Berlin 2020, 204 Seiten, 25 Euro
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SPENDENKONTO
far Ukraine-Fluchtlinge in M-V

Unterstiitzerinnen DE12 1002 0500 0001 1943 02

JANA Michael = .
Integrationsbeauftragte M-V Fliichtlingsrat M-V e.V.

ULRIKE SEEMANN-KATZ StIChWOFt "Ukraine"
Flichtlingsrat M-V e.V.

STEFFI PULZ-DEBLER
MdL, DIE LINKE

DAGMAR KASELITZ
MdL, SPD

ANNE SHEPLEY
MdlL, B9O/DIE GRUNEN

BARBARA BECKER-HORNICKEL
MdL, FDP

[ ——]

FLUCHTLINGSRAT

Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Der Fliichtlingsrat ruft zu Spenden zugunsten aus der Ukraine
geflichteter Menschen auf.

Diese kommen fast alle nur mit dem, was ein Mensch tragen kann. Sie haben alles verloren und
bendétigen unter Umstanden schnelle Hilfe. Lebensmittel, ein Bett und Kleidung missen vor Ort
organisiert werden. Das moéchten wir mit Geldleistung ebenso unterstiitzen wie die Ausgaben
far Dolmetschende, fur das freiwillige Engagement, fir Fahrkosten oder Raummieten, fir Spiel-
zeug, fur Hygiene, fiir Beratung oder fiir sonstiges Notwendige, das Behdrden nicht oder nicht
schnell genug leisten kénnen.

Unter dem Stichwort ,,Ukraine* erbitten wir Spenden auf das Konto
Flichtlingsrat M-V e.\V.

Bank fir Sozialwirtschaft

IBAN: DE12 1002 0500 0001 1943 02

BIC: BFSWDES33BER

Auf Wunsch erhalten Sie eine Spendenbescheinigung. Bitte geben Sie dazu Ihre Anschrift an.




