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Der Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.
bemiiht sich um Aktualitat, Korrektheit, Vollstan-
digkeit und Qualitadt der Informationen. Da sich
jedoch laufende Anderungen in der sozialen und
rechtlichen Lage von Fliichtlingen ergeben, ist
eine Uberpriifung der Information im Rahmen
von Einzelfallen erforderlich. Der Fliichtlingsrat
Mecklenburg-Vorpommern e.V. kann keine
Gewadhr GUbernehmen. Haftungsanspriiche gegen
den Fluchtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.,
welche sich auf Schaden materieller oder ideeller
Art beziehen, die durch die Nutzung dieser Publi-
kation verursacht wurden, sind grundsatzlich aus-
geschlossen, sofern seitens des Fliichtlingsrates
Mecklenburg-Vorpommern e.V. kein nachweislich
vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verschulden
vorliegt. Diese Arbeitshilfe ersetzt nicht eine an-
waltliche Beratung, sondern dient der Anleitung
Ehrenamtlicher und der Information Interessierter
im Bereich Flucht und Migration.

Haftung fur Links

Unser Angebot enthalt Links zu externen Websei-
ten Dritter, auf deren Inhalte wir keinen Einfluss
haben. Deshalb konnen wir fir diese fremden
Inhalte auch keine Gewahr Gibernehmen. Fiir die
Inhalte der verlinkten Seiten ist stets der jeweilige
Anbieter oder Betreiber der Seiten verantwortlich.
Die verlinkten Seiten wurden zum Zeitpunkt der
Verlinkung auf mogliche RechtsverstoRRe Gber-
pruft. Rechtswidrige Inhalte waren zum Zeitpunkt
der Verlinkung nicht erkennbar.

Eine permanente inhaltliche Kontrolle der ver-
linkten Seiten ist jedoch ohne konkrete Anhalts-
punkte einer Rechtsverletzung nicht zumutbar.
Bei Bekanntwerden von Rechtsverletzungen
werden wir derartige Links umgehend entfernen.

Diese Ausgabe wird gefordert durch PRO ASYL,
Forderverein PRO ASYL e.V.
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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

in diesem zweiten Corona-Jahr stellen wir fest, dass sich Corona
auch massiv auf die Arbeit fiir Gefliichtete und mit Gefliichteten
auswirkt. Da sind nicht nur die geringen Mdglichkeiten, sich bei be-
engter Unterbringung selbst zu schiitzen. Dazu zéhlt auch der effek-
tive Rechtsschutz, der nur bei Zugang zum Rechtsschutz und vorher
zu Beratung und Vertretung ermoglicht wird. Das Thema ging und
geht ausfihrlich durch die Medien. In dieser Ausgabe beschreiben
wir in mehreren kleinen Artikeln die Auswirkung auf unsere Arbeit.
Der Schwerpunkt des Heftes aber beschéftigt sich mit dem grofRen
Thema ldentitat und Pass. Wir erklaren die Passpflicht, die Probleme
der Identitatsklarung und die moglichen Folgen. Auf den Mittelsei-
ten, die wie immer heraustrennbar sind, ist ein Protokoll-Formblatt
zu finden, dass Menschen, die Geflichtete zu ihren Herkunftsbot-
schaften begleiten, ausfillen kdnnen, um damit dokumentieren zu
kdnnen, dass sie bei der Identitatsklarung mitgewirkt haben. Moge
es nutzen.

Oft hindert die Angst vor Repressionen des Herkunftsstaates, die
Angst vor Abschiebung oder der Unwille Gebiihren zahlen zu mus-
sen daran, den Pass zu beschaffen. Oftmals ist das auch unmoglich.
Wer Gefliichtete zu ihren Botschaften begleiten mdchte, melde
sich bei uns. Wir unterstitzen rechtlich und finanziell. In 75% der
von uns begleiteten Falle hat eine Botschaftsbegleitung zum Auf-
enthaltstitel gefihrt. Wir weisen besonders deswegen auch noch
einmal auf unsere letzte Seite hin: Wir bitten dafiir um Spenden.
Wir winschen wie immer viel Spal bei der Lektilire und freuen uns,
wenn das Heft Nutzen im Alltag in Beratung, Behorden und fiir die
Flichtlinge bringt, sowie Uber kritische und anerkennende Rick-
meldungen.

Mate  feertr—

Ulrike Seemann-Katz

Editorial
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Ulrike Seemann-Katz | Fliichtlingsrat M-V e.V.
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NEUE MITARBEITER IN DER GESCHAFTSSTELLE
UTE NEUMANN UND KHALED AL BITAR

Ute Neumann | Flichtlingsrat M-V e.V.

Guten Tag! Mein Name ist Ute
Neumann und bereits ein gu-
tes halbes Jahr, seit dem 1. Juli
2020, arbeite ich im Kollegium des
Flichtlingsrates. Als Mitarbeiterin
im 1Q Teilprojekt Regionales Fach-
kraftenetzwerk/Arbeitgeber-Hot-
line stehe ich mit Projektleiterin
Carmen Tarrach Ratsuchenden zur
Seite, die z. B. in ihren Unterneh-
men und Betrieben Gefllichteten
oder Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte eine berufliche
Perspektive - mit einer Ausbildung
oder einer Arbeitsstelle - bieten
wollen. Und das sind in Mecklen-
burg-Vorpommern gar nicht so

wenige! In Zeiten, in denen es
auf vielen beruflichen Gebieten
an Fachkraften mangelt, kdnnen
Menschen mit Migrationshinter-
grund mit ihren vielféltigen Kom-
petenzen diese Licke schlieRen.
So machen beide Seiten einen
grolRen Schritt gelingender Inte-
gration. Jedoch wollen in diesem
Zusammenhang eine Menge Ge-
setze und Verordnungen beachtet
sein, weshalb sich der Weg bis zur
Ausbildung oder Einstellung oft
steinig gestaltet. Unser Projekt
bietet in diesen individuellen und
mitunter recht komplexen Fallen
Unterstlitzung, z. B. beziglich der
Einwanderungsbedingungen nach
dem Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz, bei Fragen zum Asyl- und
Aufenthaltsgesetz, aber auch zu
Praktikum, Ausbildung und Ein-
stellung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund. Fremd war
mir das |Q Landesnetzwerk M-V
(Integration  durch  Qualifizie-
rung) nicht. Mehrere Jahre war
ich als Projektleiterin in einem
IQ Qualifizierungsprojekt fur zu-
gewanderte padagogische Fach-
krafte tatig, die sprachliche und
fachliche Schulung bendtigten,

um ihren beruflichen Weg in die
Schulen oder Kindertagesstatten
des Landes zu finden. Mit den
wahrend dieser Arbeit gesammel-
ten Erfahrungen im Bereich der
Sprachvermittlung plant das 1Q
Projekt der Arbeitgeber-Hotline,
zuklnftig ihr Spektrum zu erwei-
tern. Wir wollen Unternehmen
Uber mogliche Wege der Sprach-
bildung fur ihre zugewanderten
Mitarbeiter*innen in ihren Betrie-
ben beraten. Ich freue mich sehr
auf die weitere Zusammenarbeit
mit allen Mitarbeiter*innen des
Flichtlingsrates, deren kollegi-
ales, konstruktives und zielfuh-
rendes Miteinander-Tatigsein ich
in den letzten Monaten sehr zu
schatzen gelernt habe. UN

Bei Beratungsbedarf wenden Sie
sich gerne an die Ansprechpart-
nerinnen in unserem Projekt:

Regionales Fachkriftenetzwerk /
Arbeitgeber-Hotline

Carmen Tarrach (Projektleiterin)
Ute Neumann (Projektmitarbei-
terin)

Tel.: 0385 55575140

E-Mail: iqg@fluechtlingsrat-mv.de

FLOCHTLINGSRAT

Mecklenburg-Vorpommern e..

0385 / 5815790
www.fluechtiingsrat-my.de
o

Khaled Al Bitar | Foto: Flichtlingsrat M-V e.V.

Herzlich willkommen, Khaled Al
Bitar!

Jacob Bobzin hat uns aus privaten
Grinden verlassen. Wir danken
ihm fir den Aufbau dieses Pro-
jekts, fur die Beratung zu arbeits-
rechtlichen Fragen und fiir sein En-
gagement flr den Verein und die
Geschaftsstelle (siehe aus S.18).
Wir haben jetzt einen neuen Mit-
arbeiter im IQ-Projekt , Faire Inte-
gration”: Khaled Al Bitar kam 2016
nach Deutschland. Im Auftrag der

Vereinten Nationen/ESCWA hat er
zuvor Strategien und zivilgesell-
schaftliche MaBnahmen zur Unter-
stitzung Gefliichteter entwickelt.
In Rostock hat er zuletzt in einem
Projekt der Universitat gearbeitet.
Jetzt ist er bei uns erreichbar unter:

Khaled Al Bitar

1Q-Projekt Faire Integration
Projektleiter

01520 - 1575 906
kb-ig@fluechtlingsrat-mv.de
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IDENTITAT

Das Wort leitet sich von lateinisch ,idem” ab, was
,derselbe” bedeutet. Spater bildete sich das lateini-
sche Wort ,identitas” flir Gleichheit. Bei Gegenstan-
den oder Bildern kénnen wir mathematisch Gleichheit
erklaren; auch wenn es physikalisch unmoglich ist.
Schon vor den Rémern hat die griechische Philoso-
phie mit Der Mensch bilde, vereinfacht dargestellt,
seine Identitdt durch Abgrenzung und Unterschei-
dung von der Identitdt des anderen. Das Kleinkind
bildet sein ,Ich” aus der Abgrenzung von der Be-
zugsperson. Die Psychologie kennt den Begriff auch
als ,,Patchwork der Identitaten“?; die Soziologie den
Begriff der kollektiven Identitat. In der Politik gibt es
den Begriff der ,,Identitatspolitik“.

Lldentitat” gibt es insofern als mathematischen, als
psychologischen, als philosophischen, als soziologi-
schen, politischen, aber auch als rechtlichen Begriff.

,,Zum Gliick hat der Mensch schon als Individu-
um keine scharfen Rdnder. Identitdt ist eine plas-
tische Grélse; jeder von uns lebt mit mehreren
Hiiten und kann seine Loyalitct verteilen, ohne
sie oder sich zu verraten. “

Quelle: Adolf Muschg: ,ldentitdt ist noch nirgends
vom Himmel gefallen”. In: Siiddeutsche Zeitung vom
12. Mai 2005

Identitdt meint synonym je nach Kontext?:

e Echtheit oder Namlichkeit

¢ Das eigene Ich, Ich-Bewusstsein

¢ Das Selbst oder Subjekt

¢ Deckungsgleichheit, Entsprechung, Gleichartigkeit,
Ubereinstimmung, Wesensgleichheit

¢ Analogie, Konformitat, Kongruenz, Konvergenz

Rechtlich kann Identitdt in der Praxis Personalien-
identitdt, aktuelle Identitat oder Identifikation be-
deuten oder es geht im Sinne der Bewertung unter
Berlicksichtigung der Herkunft von Personen um die
wahre ldentitat oder Herkunftsidentitat.

7- mal kommt das Wort “Identitat” im aktuellen Auf-
enthaltsgesetz vor; fir fast alle Aufenthaltstitel muss
die Identitat ,,geklart” sein. Was versteht der Gesetz-

Identitat

geber darunter? Wann ist eine Identitat geklart?
Die wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bun-
destages formulieren es folgendermaRen3: ,Von be-
sonderer Bedeutung ist die ldentitatsfeststellung.
Jeder Auslander ist nach § 49 Abs. 2 AufenthG ver-
pflichtet, gegenliber den mit dem Vollzug des Aus-
landerrechts betrauten Behorden auf Verlangen
die erforderlichen Angaben zu seinem Alter, seiner
Identitdt und Staatsangehorigkeit zu machen. Nach
§ 48 Abs. 1 AufenthG ist ein Ausléander verpflichtet,
auf Verlangen der mit dem Vollzug des Ausldander-
rechts betrauten Behdrden seinen Pass, Passersatz
oder Ausweisersatz vorzulegen. Ein Auslander, der
keinen Pass oder Passersatz besitzt, ist nach § 48
Abs. 3 AufenthG verpflichtet, an der Beschaffung ei-
nes Identitdtspapiers mitzuwirken. Er muss zudem
den zustdndigen Behoérden alle Dokumente oder
Datentrager vorlegen, die fiir die Feststellung und
Geltendmachung einer Rickfiihrungsmoglichkeit in
einen anderen Staat von Bedeutung sein kdnnen.
Die Auswertung von Datentrdgern ist nach § 48 Abs.
3a AufenthG nur zulassig, soweit dies erforderlich ist.
Bestehen Zweifel Giber die Identitat, das Lebensalter
oder die Staatsangehorigkeit des Auslanders, sind
nach § 49 Abs. 3 AufenthG die erforderlichen MaR-
nahmen zur Uberpriifung zu treffen, wenn dem Aus-
lander die Einreise erlaubt oder ein Aufenthaltstitel
gewahrt werden soll. Mogliche MaRnahmen sind
nach § 49 Abs. 6 S. 1 AufenthG grundsatzlich das Auf-
nehmen von Lichtbildern, das Abnehmen von Fin-
gerabdricken sowie Messungen und ahnliche MaR-
nahmen, einschlieBlich korperlicher Eingriffe, die
von einem Arzt nach den Regeln der arztlichen Kunst
zum Zweck der Feststellung des Alters vorgenommen
werden, wenn kein Nachteil fiir die Gesundheit des
Auslanders zu befiirchten ist.”

Die fiir einen Auslander scheinbar einfachste Varian-
te, seine Identitdt gegenliber deutschen Behdrden
nachzuweisen, ist, den Pass des Herkunftslandes
vorzulegen, moglichst bereits vor der Einreise bei der
deutschen Botschaft, um mit einem Visum legal ein-
zureisen. Flr Asylsuchende jedoch funktioniert die-
ser Weg oft nicht. Wer Hals tiber Kopf fliehen muss,

! Heiner Keupp, Patchworkidentitat — Riskante Chancen bei prekdren Ressourcen, Fundstelle: http://www.ipp-muenchen.de/texte/

keupp_dortmund.pdf, abgerufen am: 08.03.2021.

2 Nach Peter Schlotzer, Moglichkeiten zur Identitdtsklarung, 2020.

3 Einzelfragen zum Asyl- und Aufenthaltsrecht, WD 3 - 3000 - 114/20, Deutscher Bundestag, 2020.
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hat manchmal gar keinen Pass, weil er ihn bislang
auch nicht brauchte. Oder der Staat hat ihn eingezo-
gen, wie das z.B. 2016 in der Tiirkei nach dem Putsch
massenhaft erfolgte.

Zudem gibt es in deutschen Botschaften keine Visa
flr humanitare Aufenthalte. Flucht tber die Grenzen
muss oft mittels Schleppern erfolgen. Diese nehmen
auch gerne Passe ab, um damit weitere Personen zu
schleusen.

Im Asylverfahren ist es nicht erforderlich, einen Pass
beizubringen. Ein Gang zur Botschaft konnte fir po-
litisch Verfolgte sehr riskant sein. Dennoch bleibt die
Verpflichtung, die Identitat zu klaren.

Nach dem Asylverfahren ist das anders. Fir eine
Aufenthaltserlaubnis braucht man - wenn man nicht
nach Grundgesetz oder Genfer Fliichtlingskonventi-
on anerkannt ist - einen Pass, muss man seine lden-
titat zweifelsfrei geklart haben. Andernfalls wird man
zunachst nur geduldet. Gegebenenfalls wird in den
Ausweisersatz - in die Duldung ebenso wie in den
Reiseausweis fur Fllichtlinge - eingetragen: ,,Die Per-
sonendaten beruhen auf den eigenen Angaben des
Antragstellers.”

Das hat Folgen fir viele Rechtsbereiche, bei denen
Identitatsangaben vorgeschrieben sind.

Foto: www_slon_pics auf pixabay

Ohne Pass bist du nichts - Menschen ohne Pass,
ohne Identitdt. Ihre Kinder diirfen zwar zur
Schule gehen, aber arbeiten diirfen sie nur mit
besonderer Erlaubnis. ... Es gibt keinen Fiih-
rerschein fiir sie, keine standesamtliche Heirat,
keine Geburtsurkunde, keinen Vertrag, keinen
Sprachkurs.

Aus der Reihe "diestory" | WDR Fernsehen, 26.11.2012.

Aber auch das Nichtvorhandensein eines Vermerks,
dass die angegebenen Personalien auf eigenen An-
gaben beruhen, ldsst nicht den Schluss auf eine un-
zweifelhaft geklarte Identitat des Inhabers zu, da die
Aufnahme des Vermerks bei Reiseausweisen filir an-
erkannte Flichtlinge in das Ermessen der Behorde
gestellt ist.*Insofern hat auch der anerkannte Fliicht-
ling Bedarf an einer Identitatsklarung. Spatestens
das Standesamt verlangt einen Reisepass.

Wer untertaucht und gar keine Papiere mehr hat,
lebt in unterschiedlichen Verkleidungen und wech-
selt seine Identitdten. Die Angst sich zu verlieren,
schildert beispielsweise der Kinofilm ,Heute bin ich
Samba“ des Regie-Duos Eric Toledano und Olivier
Nakache aus dem Jahr 2014 in komischer Manier.®

4 OVG NRW vom 10. 12. 2015, 19A2132/12, juris Rn. 50; VG Stuttgart vom 14. 2. 2017, 11 K 5514/16, juris Rn. 22; VG Ansbach vom

17.4.2013,5 C 13. 974, juris Rn. 13.

5 https://www.kino.de/film/heute-bin-ich-samba-2014/ abgerufen am 08.03.2021
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Aber so komisch ist das nicht. ,Die modernen Staa-
ten- und Rechtlosen erscheinen als die ersten Boten
einer kommenden Barbarisierung, einer moglichen
Regression der Zivilisation. lhre Unbezogenheit zur
Welt, ihre Wertlosigkeit ist wie eine Aufforderung
zum Mord, insofern der Tod von Menschen, die au-
Rerhalb aller weltlichen Bezlige rechtlicher, sozialer
und politischer Art stehen, ohne jede Konsequenzen
fur die Uberlebenden bleibt”, schrieb Hannah Are-
ndt. Recht hat sie.

Der Staat und seine Behorden bewerten und beur-
teilen Menschen mittels Papieren und nicht nach sei-
nem Wesen. Das ist das eigentlich Unmenschliche.
Behoérden vermuten aus Sicherheitsgriinden zu-
nachst grundsatzlich, dass es sich um einen Betrugs-
versuch handeln kdénnte. Das BAMF spricht vom Aus-
schluss von Doppelidentitdten oder von der Angabe
falscher Daten. Gleich am Anfang stehen deshalb
nicht nur die erkennungsdienstliche Behandlung
Asylsuchender, sondern auch das Nutzen diverser
technischer Tools im so genannten ,ldentitdtsma-
nagement”. In Fallen, in denen Identitdtsdokumente
vorgelegt werden, erfolge eine tiefgreifende, bei Be-
darf mehrstufige Echtheitsiberprifung. Das BAMF
sei eines der flihrenden Kompetenzzentren im Be-
reich der Dokumentenprifung in Deutschland.
Durch die Umsetzung des Datenaustauschverbesse-
rungsgesetzes (DAVG) vom 02. Februar 2016 wurde
beim Bundesverwaltungsamt ein automatisierter
Registerabgleich fiir Ausldander ... eingefihrt (§73
Abs. 1a AufenthG). Dieser Registerabgleich fihrt die
Daten unterschiedlicher Datenbanken, Europaische
Visainformationen, INPOL-Fahndung im Auslander-
zentralregister (AZR) zusammen. Dieser Registerab-
gleich muss immer wieder vor bestimmten Schritten
im Asylverfahren wiederholt werden. So soll sicher-
gestellt werden, dass keine Falschangaben oder Dop-
pelidentitaten vorliegen.

Auch wenn im Asylverfahren alles geprift wurde,
gibt es die Vorschrift, dass die Einblrgerungsbehor-
de im spateren Einblrgerungsverfahren anerkannter
Gefliichteter eine eigene Identitdtsprifung durch-
fihren muss.® Daflr wurde u.a. extra eine Tabelle
zur Validitats-Eingruppierung von Papieren entwi-
ckelt.” Durch Sprachbiometrie, das ist der Abgleich
einer Sprechprobe mit einer Sprachdatenbank und
zugrundeliegendem Sprachmodell, kann die Sprache
/ der Dialekt einer bestimmten Region zugeordnet

Identitat

Quelle: iStock | malerapaso

werden.® Damit kann die Verifikation bzw. Falsifika-
tion des Herkunftslandes unterstiitzt werden. Sie
kann aber auch zu gravierenden Fehleinschatzungen
flihren, weil Dialekte oft gar nichts Gber den Wohn-
ort oder die Staatsangehorigkeit aussagen.

,Der Pass ist der edelste Teil von einem Men-
schen. Er kommt auch nicht auf so einfache Wei-
se zustande wie ein Mensch. Ein Mensch kann
liberall zustande kommen, auf die leichtsinnigste
Art und ohne gescheiten Grund, aber ein Pass
niemals. Dafiir wird er auch anerkannt, wenn er
gut ist, wahrend ein Mensch so gut sein kann und
doch nicht anerkannt wird.

Bertolt Brecht, Fliichtlingsgesprache, 1940/41

Ausléander*innen missen, um ihre ldentitat zu kla-
ren, mitwirken. Wer keine Anerkennung als Fliichtling
nach dem Grundgesetz oder Konventionsfliichtling
hat, muss Formblatter ausfiillen, mit dem ein Pass
beantragt werden kann. Ausnahmen kénnen nur im
Ermessen bei weiteren humanitdren Aufenthalten
gemacht werden. Diese Kann-Bestimmung wird aber
zunehmend nicht mehr umgesetzt; der Druck auch
auf subsidiar anerkannte Gefliichtete ist in den ver-
gangenen Jahren standig gestiegen. Auslander*innen
sind verpflichtet, bei der Botschaft des Herkunfts-
landes vorzusprechen und das auch mehrfach. Wer
auch dann keinen Pass erhalt, muss sich an Verwand-
te, Bekannte oder Rechtsanwalt*innen im Herkunfts-
land wenden, um von dort weitere aussagekraftige
Unterlagen oder Papiere zu beschaffen, die die
Identitat klaren helfen. Wer Angst vor Institutionen
des Herkunftsstaates hat, findet vertrauenswirdige
Rechtsanwalt*innen (ber die deutsche Botschaft im
Herkunftsland. USK

® BVerwG, Urteil vom 01. 09. 2011, 5 C 27. 10, Rn. 11, juris.

7 Tabelle des RP Darmstadt, in: Evangelische Akademie, Skript zu den Méglichkeiten der Identitatsklarung: https://www.eaberlin.de/
nachlese/chronologisch-nach-jahren/2020/identitaetsklaerung-bei-gefluechteten/skript-komplett-webinar.pdf, abgerufen am:

08.03.2021.
& BAMF, Dienstanweisung Asyl, Identitatsfeststellung.
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PASSBESCHAFFUNG UND ERSATZPAPIERE

Das Aufenthaltsgesetz §3 Absatz 1 sagt , Aus-
ldnder diirfen nur in das Bundesgebiet einreisen
oder sich darin aufhalten, wenn sie einen aner-
kannten und giiltigen Pass oder Passersatz be-
sitzen, sofern sie von der Passpflicht nicht durch
Rechtsverordnung befreit sind. Fiir den Aufent-
halt im Bundesgebiet erfiillen sie die Passpflicht
auch durch den Besitz eines Ausweisersatzes
(§ 48 Abs. 2).

Deshalb braucht jeder Auslander einen giiltigen Pass
oder Ausweisersatz, um die Identitdt jederzeit nach-
zuweisen. Auslander, die sich mit einem giiltigen
Visum in Deutschland aufhalten, erfillen die Pass-
pflicht in der Regel ohne Probleme, da das Visum an
den Pass gekoppelt ist. Anders sieht es fur Asyl- und
Schutzsuchende aus, sie haben oftmals keine Pass-
oder Identitatspapiere bei sich.

Im Asylverfahren sind Schutzsuchende in der Regel
aufgefordert, im Rahmen der Asylantragstellung ih-
ren Pass auszuhandigen. Besitzen sie keinen, so sind
sie verpflichtet, an der Beschaffung eines Identitats-
papiers mitzuwirken (§15 AsylG). Wahrend eines lau-
fenden Asylverfahrens besteht aber keine Pflicht, da-
fir an die Botschaft des potenziellen Verfolgerstaates
heranzutreten. Nach der Zuerkennung des Asylstatus
(8§25 Abs. 1 AufenthG) oder des Fliichtlingsstatus
(8§25 Abs. 2 Satz 1 AufenthG) besteht weiterhin kei-
ne Pflicht zur Passbeschaffung bei der Botschaft. Sie
erhalten, um der Passpflicht Genlige zu tun, einen
Reiseausweis fiir Flichtlinge.

Personen mit subsididrem Schutz (§25 Abs. 2 Satz
2 AufenthG) oder mit Nationalen Abschiebeverbot
(8§25 Abs. 3) sind grundsatzlich verpflichtet, an der
Beschaffung von Identitdtspapieren aus dem Her-
kunftsland mitzuwirken. Die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis aus dem positiven BAMF-Bescheid
darf aber nicht von der Vorlage eines Heimatpasses
abhangig gemacht werden. Ist die Mitwirkung an der
Beschaffung unzumutbar, erhalten sie Ausweiser-
satzpapiere (§48 Abs. 4 AufenthG).

Eine zwingende Pflicht zur Passbeschaffung trifft Per-
sonen mit einer Duldung. Der Druck, einen Reisepass
oder sonstige Identitatsdokumente nicht nur vorzu-

legen, sondern auch zu beschaffen, nimmt auf diese
Personen stetig zu. Die Auslanderbehdrden machen
die Erlaubnis einer Erwerbstatigkeit bzw. die Ausstel-
lung einer Ausbildungsduldung von der Mitwirkung
bei der Passbeschaffung oder immer mehr von einer
Vorlage eines Heimatpasses abhangig.

Die Mitwirkung ist ein wesentlicher Teil bei der Pass-
beschaffung gegeniber den Auslanderbehérden.
Diese besagt, dass die notwendigen Dokumente ak-
tiv beschafft und dabei alle zumutbaren Handlungen
vorgenommen werden mussen. Eine fehlende oder
aus Sicht der Auslanderbehodrde unzureichende Mit-
wirkung kann zum Entzug einer vorhandenen Ar-
beitserlaubnis und zu empfindlichen Kirzungen der
Sozialleistungen fihren. Die Mitwirkungspflicht ist
erfiillt, wenn die erforderlichen und alle offensicht-
lichen Mitwirkungshandlungen vorgenommen wur-
den. D.h. nicht erst dann, wenn das Ziel der Mitwir-
kungshandlung eingetreten ist, wenn also etwa der
Pass vorliegt. Die Person mit Duldung muss allerdings
die Erfullung ihrer Mitwirkungspflicht darlegen und
beweisen.

Deshalb ist eine schriftliche Dokumentation der
vorgenommenen Handlungen bei der Passbeschaf-
fung (z.B. Brief- und Emailverkehr mit Botschaften,
Angehodrigen und Rechtsanwalten im Herkunfts-
land, Fahrscheine zu Botschaften usw.) sowie das
schriftliche In-Kenntnissetzen der Auslanderbehor-
den dringend zu empfehlen. Auch das Beiwohnen
von Zeugen bei Mitwirkungshandlungen (z.B. beim
Botschaftsbesuch) ist zu empfehlen. Diese konnen
Ablauf- und Gesprachsprotokolle erstellen, um die
Glaubwirdigkeit gegeniliber der Auslanderbehoérde
zu erhdhen. Von personlichem bzw. telefonischem
Vorsprechen bei der Auslanderbehodrde, um die
Mitwirkung darzulegen, wird abgeraten. Die Pra-
xis zeigt leider, dass die so Ubermittelten Informa-
tionen bzgl. der Mitwirkung teilweise nicht in den
Akten landen und spéater bei Entscheidungen der
Auslanderbehorde nicht positiv im Sinne des Aus-
landers wirken kénnen.

Der 2019 neu geschaffene § 60b AufenthG fiihrt im
Absatz (3) als regelmaRig zumutbare Handlungen
bei der Passbeschaffung wie folgt aus:
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1. in der den Bestimmungen des deutschen
Passrechts, insbesondere den §§ 6 und 15 des Passge-
setzes in der jeweils geltenden Fassung, entsprechen-
den Weise an der Ausstellung oder Verldngerung mit-
zuwirken und die Behandlung eines Antrages durch
die Behérden des Herkunftsstaates nach dem Recht
des Herkunftsstaates zu dulden, sofern dies nicht zu
einer unzumutbaren Hdrte fiihrt,

2. bei Behérden des Herkunftsstaates persén-
lich vorzusprechen, an Anhérungen teilzunehmen,
Lichtbilder nach Anforderung anzufertigen und Fin-
gerabdriicke abzugeben, nach der Rechts- und Ver-
waltungspraxis des Herkunftsstaates erforderliche
Angaben oder Erkldrungen abzugeben oder sonstige
nach der dortigen Rechts- und Verwaltungspraxis er-
forderliche Handlungen vorzunehmen, soweit dies
nicht unzumutbar ist,

3. eine Erklédrung gegeniiber den Behérden des
Herkunftsstaates, aus dem Bundesgebiet freiwillig im
Rahmen seiner rechtlichen Verpflichtung nach dem
deutschen Recht auszureisen, abzugeben, sofern
hiervon die Ausstellung des Reisedokumentes abhdn-
gig gemacht wird,

4, sofern hiervon die Ausstellung des Reise-
dokumentes abhéngig gemacht wird, zu erkléren,
die Wehrpflicht zu erfiillen, sofern die Erfiillung der
Wehrpflicht nicht aus zwingenden Griinden unzu-
mutbar ist, und andere zumutbare staatsblirgerliche
Pflichten zu erfiillen,

5. die vom Herkunftsstaat fiir die behérdlichen
Passbeschaffungsmafinahmen allgemein festgeleg-
ten Geblihren zu zahlen, sofern es nicht fiir ihn unzu-
mutbar ist und

6. erneut um die Ausstellung des Passes oder
Passersatzes im Rahmen des Zumutbaren nachzusu-
chen und die Handlungen nach den Nummern 1 bis 5
vorzunehmen, sofern auf Grund einer Anderung der
Sach- und Rechtslage mit der Ausstellung des Passes
oder Passersatzes durch die Behérden des Herkunfts-
staates mit hinreichender Wahrscheinlichkeit gerech-
net werden kann und die Auslénderbehdrde ihn zur
erneuten Vornahme der Handlungen auffordert.

Nicht jede Moglichkeit zur Passbeschaffung ist zu-
mutbar. Eine Unzumutbarkeit liegt z.B. vor, wenn
glaubhaft gemacht werden kann, dass dies zu einer
Gefahrdung von Familienmitgliedern im Herkunfts-
land fihren wirde. Auch darf man nicht gesetzes-

Passbeschaffung und Ersatzpapiere

widrig handeln und z.B. das Botschaftspersonal
bestechen. Die Erflllung der Wehrpflicht ist unzu-
mutbar, wenn abzusehen ist, dass der Wehrdienst
Menschenrechtsverletzungen im Sinne der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention umfassen wiir-
de. Die Abgabe von Erklarungen, die mit deutschem
Recht nicht im Einklang stehen, ist auch unzumutbar,
z.B. das Ablegen von politischen oder religiésen Be-
kenntnissen.

Eine Verletzung der Mitwirkungspflicht liegt nicht
vor, wenn die Auslanderbehorde Moglichkeiten der
Passbeschaffung kennt, zu denen sie den Betrof-
fenen aber nicht aufgefordert hat und die fir den
Betroffenen nicht offensichtlich sind. Sie liegt auch
dann nicht vor, wenn die Auslanderbehorde nach ei-
ner (schriftlichen!) Anfrage nicht darauf hingewiesen
hat, welche konkreten Mitwirkungshandlungen noch
vorgenommen werden sollen.

Identitatspapiere wie der Pass werden von den Be-
horden des Herkunftsstaates ausgestellt. Im Allge-
meinen sind das Botschaften und Konsulate. Diese
kdnnen auch Ersatzpapiere ausstellen, welche zum
(einmaligen) Grenzubertritt in das Herkunftsland be-
rechtigen. Die Botschaften/Konsulate in Deutschland
informieren auf ihren Webseiten oder auf Anfrage
per Mail bzw. Telefon, welche Dokumente fir die
Ausstellung eines Passes oder Passersatzes vorgelegt
werden mussen.

Auch Behorden im Herkunftsland selbst konnen ggf.
mit familidrer Hilfe oder anwaltlicher Unterstiitzung
entsprechende Dokumente ausstellen. Dieser Weg
sollte unbedingt geprift werden und die Bemiihun-
gen dokumentiert werden. So findet man regelma-
RBig auf den deutschen Botschaftsseiten im jeweiligen
Herkunftsland eine Liste von Vertrauensanwadlten.
Diese sollten zwecks Unterstiitzung bei der Passbe-
schaffung angeschrieben werden.

Die Mitwirkungshandlungen verursachen zum Teil
erhebliche Kosten (z.B. Fahrkosten, Rechtsanwalts-
kosten, Geblihren). Werden Leistungen nach dem § 3
AsylbLG bezogen, dann kdnnen die Kosten auf Antrag
hin vom Sozialamt Glbernommen werden (§ 6 Abs. 1
AsylbLG), weil diese zur Erfullung einer verwaltungs-
rechtlichen Mitwirkungspflicht notwendig sind. Bei
Leistungen nach § 2 AsylbLG kdnnen diese Kosten
vom Sozialamt als Hilfe in sonstigen Lebenslagen
als Zuschuss oder Darlehen (§ 73 SGB XllI) oder als
ergdanzendes Darlehen (§ 37 SGB Xll) ibernommen
werden. RF
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SEMINARE IN ZEITEN VON CORONA

,Kénnen Sie mich jetzt héren?”
,Ich kann die Prdsentation nicht sehen!”
,Martina meldet sich.”

So oder so ahnlich sahen digital durchgefiihrte
Veranstaltungen bei den Projekten NAF+ und Fai-
re Integration aus. Mit Ausbruch der COVID-19-
Pandemie wurde innerhalb des Fliichtlingsrats
zlgig versucht, auf digitale Angebote umzustei-
gen, was zum Teil mit den inzwischen wohlbe-
kannten Begleiterscheinungen einherging.

Von 24 fir das Jahr 2020 angedachten Veran-
staltungen konnten im Projekt Faire Integration
lediglich 14 durchgefiihrt werden. Neun dieser
Veranstaltungen fanden jedoch bereits digital
statt. Die 23 Seminare des NAF-Projekts und
des Vereins fanden Uberwiegend in Prasenz
statt; sieben online. Etliche Seminare mussten
abgesagt werden. Die Zahl der Teilnehmenden
war online zundchst sehr gering, da nicht alle
Arbeitsmarktakteur*innen auf entsprechendes
Equipment zugreifen konnten. Die Jobcenter
und Agenturen fur Arbeit hatten andere vor-
dringliche Arbeit zu leisten, als an Schulungen
teilzunehmen.

Der Vorteil von Web-Seminaren liegt angesichts
der aktuellen Situation klar auf der Hand: Es
findet kein personlicher Kontakt zu den Teilneh-
menden statt und es kdnnen sich Teilnehmende
aus allen Landesteilen in die Veranstaltung ein-
wahlen. Damit ist auch kein Ansteckungsrisiko
gegeben. Jedoch fehlt ebendieser personliche
Kontakte zu den Teilnehmenden, der eine Pra-
senzveranstaltung ausmacht: direkte Gespra-
che, die Moglichkeit auch auf detailliertere
Nachfragen eingehen zu kénnen sowie der Au-
genkontakt untereinander. Ein weiterer Nach-
teil von digitalen Veranstaltungen ist die Tech-
nik. Vor allem bei Faire Integration haben viele
Teilnehmende nicht die Moglichkeit, auf einen
Computer zuzugreifen und nehmen stattdessen
Uber ihren Telefonbildschirm teil, was den Ler-
neffekt zusatzlich minimiert. Zuweilen fehlt auf-
grund der Komplexitdat mancher Anwendungen
zur Durchfihrung digitaler Veranstaltung das
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\'\\FIIDEOKONFERENZ BINGO

Was ist do
so laut?

Wir sehen

Bitte nicht alle
dich nicht! auf einmal

Hallo? Kénnt Wer fehlt
ihr mich héren? noch?

reden!

Konntest du
das bitte Du blst‘
wiederholen? ur leise:

Du musst
das Mikro

Sorry, das war | Wie schalte ich
méin Kind... einschalten!

die Kamera ein?

: N Sindwir | Dumusst die et
Cooles Regal! | (superfovtes | G iee Kamera Relmicgsht
einschalten!

Was hast du
fiir eine
Kamera bitte?

Wollen wir
nicht einfach
telefonieren?

Ich hére
euch nicht!

Wieso ist es so Wollen
dunkel bei dir? || wir anfangen?

Ich hol' mir
noch was
2u trinken!

Halt' das Handy
nicht so nah
ans Gesicht!

Geht's jetzt bei
euch alfen?

Ich seh’ mich

) stockst!
selber nicht! Du stockst!

sncen CZERNOHORSZKY

Verstandnis sowohl seitens der Durchfiihrenden
als auch der Teilnehmenden. Auch die hin und
wieder streikende Internetverbindung ladsst ein
Onlineseminar strapazits werden.
Im Laufe des Sommers, als die Fallzahlen zu sin-
ken begangen, konnten auch wieder Prasenz-
veranstaltungen durchgefiihrt werden. Jedoch
musste von den veranstaltenden Kooperations-
partnern ein gutes Hygiene- und Sicherheitskon-
zept bei der zustandigen Gesundheitsbehorde
vorgelegt werden, um die Teilnehmenden vor
einer moglichen Ansteckung zu schitzen. Dieser
zusatzliche birokratische Aufwand, so sinnvoll
er sein mag, schreckte viele potenzielle Koope-
rationspartner und Durchfiihrende ab. Zudem
kdnnen bei unter Coronabedingungen stattfin-
dende Veranstaltungen nicht so viele Teilneh-
mende partizipieren wie vor der Pandemie.
Es bleibt zu hoffen, dass durch die aktuell lau-
fende Impfkampagne des Bundes eine zeitnahe
Rickkehr zu Prasenzveranstaltungen moglich
ist. Es fehlt der persdnliche Austausch mit den
Kolleg*innen sowie bei Seminaren mit Teilneh-
menden und der Zielgruppe, was mitunter zu
einer gewissen beruflichen Frustration fiihren
kann.
Auch fiir das Jahr 2021 wird bei den Projekten
des Flichtlingsrats mit der Durchfiihrung von
Onlineveranstaltungen geplant. Sie bleiben in
Zeiten von Mutationen und steigenden Infekti-
onszahlen das erste Mittel der Wahl fiir Veran-
staltungen.
Wie sollte man sonst auf eine Reihe beim allseits
beliebten Bingo fiir Videokonferenzen kommen?
JB 1 USK
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Liste zu Botschaften

LISTE ZU BOTSCHAFTEN: WARTEZEITEN, KOSTEN USW.

STAAT

BEMERKUNGEN

WARTEZEIT

(bis der Pass kommt/
abgeholt werden kann)

GEBUHREN

Afghanistan | 45 min bis 3 Std. Wartezeit einplanen | 6 Wochen bis 125 Euro, aber zusatzlich Strafen fir ab-
Wirkt ,,unorganisiert” 4 Monate gelaufene Passe vierteljahrlich gestaffelt
Agypten Nur personlich, Telefon wird nicht be- | 3 Monate 141 € fur neuen Reisepass und 149 € fur
dient. verlorenen oder beschadigten Reisepass
Ghana Passport App, sehr verstandlich Wird zugeschickt; | Standard 200 €, Lost 300 €,
Express innerhalb | Express 350 €, Lost 400 €,
von 14 Tagen Beglaubigungen/Bescheinigungen 20 €
Iran Telefonische Auskunft jederzeit moglich. | 4-6 Monate Keine Angaben zu Kosten
Alle Passantrdge miussen im Online-Sys-
tem ,Mikhak” unter MIKHAK.MFA.GOV.IR Deutsche dirfen mit rein.
gestellt und registriert werden. Fir Erst-
antragsteller*innen ist eine Erstregistrie-
rung erforderlich. Identitdtsklarung war
moglich durch Erklarungen an Eides statt
durch drei iranische Staatsangehdrige.
Mauretanien | Die Botschaft verldngert und stellt keine
neuen Reisepéasse oder Personalausweise
aus. Zustandig ist jetzt: Paris - bose Fal-
le fir Geduldete: Die Duldung erlischt an
der Grenze.
Nigeria Reagiert oft nicht auf Anrufe 6 Monate Verwaltungsgebilhren sind abgeschafft
200 US Dollar: Neuausstellung
100 US Dollar: Verlangerung
Russische Handyverbot, Fotoverbot 6 Monate Deutsche Begleitung erlaubt
Foderation Unfreundlich zu Tschetschen*innen und Die Kosten fiir den Reisepass variieren
anderen Minderheiten je nach Alter des Antragstellers, Bear-
Keine Passe bei ungeklarter Identitat beitungszeit der Ausstellung und Anzahl
der Seiten. Die Kosten schwanken zwi-
schen ca. 37,00 € und 113,00 €.
Serbien 20 min bis 1,5 Std. Wartezeit/Unfreund- | 4-5 Monate Nicht aktuell: 80.- €, Verlangerung 32,- €
lich zu Roma, freundlich zu Deutschen telefonisch erfragen + 4930 / 895-77-00
Telefonische Auskiinfte moglich
Syrien Lange Wartezeit /unfreundlich 6 Monate 250 bis 750 Euro

plus Registrierungsgebiihren
Gultigkeit: 2 Jahre

Die Liste ist aus Berichten von Botschaftsbegleitungen entstanden. Wir wirden diese Liste gerne um weitere Herkunfts-
lander erweitern und dauerhaft aktuell vorhalten. Wir freuen uns Gber Riickmeldungen mit Erganzungen und Korrekturen.
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Flichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Postfach 11 02 29 N
19002 Schwerin

Telefon 0385 5815790 FLUCHTLINGSRAT
kontakt@fluechtlingsrat-mv.de Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Begleitprotokoll

Hiermit bezeuge ich,

Begleiter*in

Name, Vorname

StraRe, PLZ, Stadt

Telefonnummer

dass die

Begleitete Person

Name, Vorname

Geburtsdatum

StraRe, PLZ, Stadt

Im Folgenden als die begleitete Person geschlechtsunabhingig benannt,

bei der Botschaft von

Botschaft

Land

StraRe, PLZ, Stadt

am

um

versucht hat, einen Pass zu beantragen.



Flichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Postfach 11 02 29 N
19002 Schwerin

Telefon 0385 5815790 FLUCHTLINGSRAT

kontakt@fluechtlingsrat-mv.de Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Das Protokoll wird in Stichwortform mit der Moglichkeit des Streichens und des Ergdnzens ausgefiillt.

JA
(X)

NEIN
(X)

Die begleitete Person war heute in der Botschaft

Ankunft dort gegen Uhr

Sie wurde hereingelassen um Uhr

Sie durfte ihr Anliegen (Passantragstellung) vortragen

Man hat ihr Passantragsformulare ausgehandigt

Sie hat die Formulare ausgefillt

Die Formulare waren vollstandig ausgefillt

Sie hat versucht, eine Kopie davon zu bekommen

Sie erhielt eine Kopie

(Ersatzeshalber) machte sie eine Abschrift

Die Kopie bzw. Abschrift wurde von der Botschaft bzw. dem Begleiter gegengezeichnet

Erlaubnis fiir Kopie oder Abschrift wurde verweigert

Der Passantrag wurde entgegengenommen um Uhr

Eine miindliche Erkldrung wurde gegeben

Gegebenenfalls Sprache der Erklarung:

Gegebenenfalls Inhalt der Erkldrung sofern deutsch (oder Ubersetzer verfiigbar):




Flichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Postfach 11 02 29

19002 Schwerin

Telefon 0385 5815790
kontakt@fluechtlingsrat-mv.de

| ——

FLUCHTLINGSRAT

Mecklenburg-Vorpommern e.V.

IA
(X)

NEIN
(X)

Eine sofortige Ablehnung wurde miindlich ausgesprochen

Eine sofortige Ablehnung wurde schriftlich erteilt

Eine Zusage auf Antragspriifung wurde gegeben

Ein Pass wurde ihr in Aussicht gestellt

Sie erhielt einen Pass

Es wurden seitens der Botschaft Griinde mitgeteilt

Gegebenenfalls Sprache der Griinde:

Gegebenenfalls Inhalt der Griinde, sofern deutsch (oder Ubersetzer verfiigbar)

JA
(X)

NEIN
(X)

Es wurde eine Schriftantwort in Aussicht gestellt

Die Botschaft verhielt sich sachdienlich freundlich

Andere Passantragsteller wurden ebenso behandelt

Gegebenenfalls Name und Adresse

Ende um/gegen Uhr mit dem Ergebnis:

Berlin,

Unterschrift der Begleitung
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Botschaftsbegleitung

PASSBESCHAFFUNG UND BOTSCHAFTSBEGLEITUNG

Mehrfach hat der Fllichtlingsrat M-V Seminare an-
geboten, die sich mit dem Thema Passbeschaffung
befasst haben. Diese bieten wir gerne weiterhin an.

An vorderster Stelle des Aufenthaltsgesetzes, gleich
nach der Formulierung des Anwendungsbereiches
des Gesetzes und nach den Begriffsbestimmungen,
wird im § 3 als erster Grundsatz die Passpflicht formu-
liert. Schon zwei Paragrafen weiter, wenn es um die
Erteilungsvoraussetzungen flir Aufenthaltstitel geht,
finden wir sie wieder, die Passpflicht. Sie gilt ebenso
bei Verlangerung von Aufenthaltstiteln. Von ihr wird
nur ausnahmsweise abgesehen: im Asylverfahren
und nach Anerkennung als politisch Verfolgte*r oder
bei Konventionsfllichtlingen.

Wenn Passe abgelaufen sind oder nach einem Asyl-
verfahren ohne die o.g. Anerkennungen aus den
unterschiedlichsten Griinden nicht oder nicht mehr
vorhanden sind, dann muss ein Pass beschafft wer-
den. Die Passe der Herkunftslander werden in den
entsprechenden Botschaften ausgestellt.

Nicht fur alle Herkunftslander gibt es eine solche
Botschaft in Deutschland. Zuweilen gibt es die Her-
kunftslander nicht (mehr). Mauretanien ist ein Land,
das in Deutschland keine Padsse ausstellt. Paldstina
ist ein Staat, der keine Botschaft in Deutschland hat.
Weil einerseits unterschiedliche Paldstinensische
Gebiete existieren, es andererseits noch keine aner-
kannte ,Zwei-Staatenlésung” gibt, gibt es oft keine
Losung fiir Paldstinenser*innen, einen Pass zu er-
halten, um ihre Staatsbirgerschaft nachzuweisen.
Palastinenser*innen, die nach der Staatsgriindung
Israels in Israel geblieben sind, erhielten die israe-
lische Staatsbirgerschaft. Andere wurden nach der
Flucht der UNWAR unterstellt, wieder andere erhiel-
ten Identitdtspapiere aus Ramallah. Die Vielfalt ist

groR. Eine der nachsten Ausgaben der Human Places
wird sich dem Thema widmen.

Aber selbst wenn es Botschaften gibt, ist ein Bot-
schaftsbesuch nicht immer erfolgreich. Wir raten
daher dazu, das zu dokumentieren. Die Erfillung der
Mitwirkungspflicht bei der Passbeschaffung ist auch
fiir Geduldete wichtig, weil sie andernfalls mit dem
Entzug der Arbeitserlaubnis rechnen mussen.

Zu diesem Zweck haben wir zum Download eine Aus-
flllhilfe fur das Protokollieren eines Botschaftsbe-
suchs angehangt. Sie kann als Anlage an eine eides-
stattliche Erklarung zu Dokumentationszwecken an
die Auslanderbehorde gegeben werden und der Akte
beigefligt werden. Diese eidesstattliche Erklarung
sollte nicht die zu Passbeschaffung verpflichtete Per-
son selbst geben. Es wird regelmalig vermutet, das
entspreche nicht der Wahrheit und sei ausgedacht.

Wir suchen deswegen dazu auch Freiwillige, die Ge-
flichtete aus M-V auf ihren Fahrten in die Botschaf-
ten, in der Regel nach Berlin, begleiten. Wir bereiten
diese Ehrenamtlichen auf die Begleitung vor, wir ver-
netzen und unterstiitzen, wenn es notig ist, solche
Begleitfahrten ggf. auch finanziell. Wir vermitteln zu-
dem auch zu bereits existierenden Begleitdiensten in
Berlin.

Je nachdem, ob die Gefllichteten einer missliebigen
oder verfolgten Minderheit des Herkunftslandes an-
gehoren, kdnnen Botschaftsbedienstete zu den Ge-
flichteten sehr unhoflich sein. Das verhindert in der
Regel eine deutsche Begleitung. Je nach Botschaft,
je nach Herkunftsland konnen die Wartezeiten bei
Nichtanmeldung mehr oder weniger lang dauern. Je
nach Botschaft und Herkunftsland variieren die Visa-
kosten. Darliber informiert unsere Seite 11.

USK
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Duldung light
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»DULDUNG LIGHT“ — WAS IST DAS UND WER BEKOMMT SIE?
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Nebenbestimmungen:

{Buuoydosirsn 15 )oqeu 1 OIS

(Bunping) Bunqgaiyssqy 13p Bun:

Seriennummer des Klebeeiiketts:

Q0000000

Kein Aufenthaltstitel!
Der Inhaber ist ausreisepflichtig!

# Bundesdnuckors 2004 At-Ne. 163120

Q0000000

Lehtbikd des Inhaberin/das hihaborn

Pugentarse

Die Inhaberin/der Inhaber gentigt mit dieser
Bescheinigung nicht der Pass- und Aus-
weispilicht.

[T Die Personalangaben beruhen auf den
sigenen Angaban der Inhabenin/
des Inhabers.

| (swgd ]
‘SiaateangehDightil 5 i

Q0000000 -

Unforschedur bhaboredes obabers

Das »Zweite Hau-Ab-Gesetz« hat eine neue Dul-
dungsform eingefiihrt, die »Duldung fiir Personen
mit ungeklarter Identitat« § 60b AufenthG (»Dul-
dung light«). Tatsachlich beschrankt sich die Anwen-
dung aber nicht auf Personen, deren Identitat nicht
bekannt ist. Die »Duldung light« kann alle Personen
treffen, denen vorgeworfen wird, ihre Abschiebung
zu verhindern, indem sie falsche Angaben machen,
Uber ihre Identitat tduschen oder der neuen »beson-
deren Passbeschaffungspflicht« nicht nachkommen
wirden. In der Praxis wurden eben jene Handlungen
bislang auch schon verlangt — jedoch oft weit tber
das zumutbare Maf hinaus. !

Angesichts von Fallen, bei denen der betroffenen
Person zu Unrecht vorgeworfen wurde, nicht mit-
zuwirken, sind die nun daraus resultierenden Sank-
tionen hochst problematisch. Durch die »Duldung
light« werden Menschen sozial, rechtlich und wirt-
schaftlich ausgegrenzt. Der Status wirkt nicht nur
stigmatisierend, sondern hat auch scharfe rechtliche
Konsequenzen. Sie werden mit Leistungskirzun-

o
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Abb.: Duldung | gemeinfrei

gen, einem pauschalen Arbeitsverbot sowie einer
Wohnsitzauflage sanktioniert. Zudem versperrt die
»Duldung light« den Weg in ein Bleiberecht. Es muss
objektiv moglich sein, eine bestimmte Mitwirkungs-
handlung vorzunehmen, daher konnen die Auslan-
derbehdérden zum Beispiel nicht die Beschaffung
von verschollenen Urkunden verlangen. AuRerdem
kann eine unterlassene Mitwirkungshandlung jeder-
zeit nachgeholt werden, indem beispielsweise bei
der Botschaft ein Pass beantragt wird. Wenn ich die
Mitwirkungspflicht, meine Identitat nachzuweisen,
dokumentiere, dann komme ich von der ,Duldung
light” zurlick in die Duldung.

Bislang gibt es keine validen Daten dazu, wie vie-
le Menschen ein Jahr nach Einflihrung diesen
neuen prekdren Status haben, denn das Auslan-
derzentralregister musste erst entsprechend an-
gepasst werden. Von Beratungseinrichtungen und
Rechtsanwaélt*innen ist zu horen, dass die Erteilung
der »Duldung light« schon weit verbreitet ist. Insbe-
sondere zur Hochphase der Ausbreitung des Corona-

L https://www.proasyl.de/hintergrund/was-ist-eigentlich-eine-duldung, abgerufen am 14.03.2021.
2 https://www.bmi-anwendungshinweise-zu-60-b-aufenthg, abgerufen am 14.03.2021.

16



Heft 01/21

Virus und der Einschrankung des 6ffentlichen Lebens
in Deutschland war dies ein Unding, da viele der
Handlungen, die im Rahmen der »besonderen Pass-
beschaffungspflicht« verlangt werden, zu dem Zeit-
punkt gar nicht vorgenommen werden konnten — z.
B. weil Botschaften geschlossen hatten. 2

Das Bundesinnenministerium hat im April 2020 sei-
ne Anwendungshinweise zur »Duldung light« an die
Bundeslander verschickt. In der Regel folgen die Aus-
landerbehérden in Mecklenburg-Vorpommern den
Anwendungshinweisen des Seehofer-Ministeriums.
Besonders problematisch: Das Bundesinnenminis-
terium vertritt die Ansicht, dass die »Duldung light«
auch dann erteilt werden kann, wenn eine aus Be-
hordensicht mangelnde Mitwirkung bei der Passbe-
schaffung gar nicht die Ursache dafiir ist, dass nicht
abgeschoben werden kann, sondern andere Griinde
eine Abschiebung unmaoglich machen.

Das heiBt, jemand, der zum Beispiel wegen einer Er-
krankung sowieso nicht abgeschoben werden kann,
wird mit dem Argument, dass er*sie sich nicht aus-
reichend um seine*ihre Papiere kimmert, mit der
»Duldung light« bestraft. Bei Arbeitsverboten fir
geduldete Menschen, denen eine dhnliche Formu-
lierung zu Grunde liegt, sind die Gerichte jedoch
lberwiegend der Meinung, dass diese nur verhangt
werden dirfen, wenn die Grinde fir das Arbeits-
verbot ausschlieRlich die Person selbst zu vertreten
hat.

Dies muss auf jeden Fall auch fiir die »Duldung light«
gelten — das Land Berlin hat dies zum Beispiel aus-
driicklich so geregelt (siehe die Verfahrenshinweise
zum Aufenthalt in Berlin, S. 442). Zu den BMI-An-
wendungshinweisen sind die Erlduterungen fir die
Beratungspraxis des Paritdtischen Gesamtverbandes
zu empfehlen.

In der 6ffentlichen Debatte werden immer wieder
falsche Informationen (ber die Duldung verbrei-
tet. Oft wird falschlicherweise behauptet, dass ge-
duldete Menschen »ohne Grund« in Deutschland
seien. GleichermaRen wird haufig missverstanden,
dass die Duldung eben keine Aufenthaltserlaubnis
ist und damit nicht zwangslaufig vor einer Abschie-
bung schiitzt. 202.387 Menschen leben in Deutsch-
land als »Geduldete« (Stichtag: 31.12.2019) —Ten-
denz steigend.

Duldung light

WER BEKOMMT EINE DULDUNG?

Eine geduldete Person ist nicht »illegal« in Deutsch-
land.

Bei der Duldung handelt es sich um eine Aussetzung
der Abschiebung (§ 60a AufenthG). Eine Person mit
Duldung ist demnach ausreisepflichtig, kann aber ak-
tuell nicht abgeschoben werden — und dafiir gibt es
oftmals gute Griinde. Eine Duldung kann aus recht-
lichen Griinden erteilt werden — beispielsweise,
wenn durch eine Abschiebung eine Familie auf un-
vertretbare Art und Weise getrennt werden wiirde.
Ein rechtlicher Grund liegt auch vor, wenn aufgrund
der Sicherheitslage im Herkunftsland ein offizieller
Abschiebestopp besteht. Dies ist — wenn auch mitt-
lerweile in eingeschrankter Form — bei Irak der Fall.
Nur straffallig gewordene Iraker kénnen abgescho-
ben werden, alle anderen erhalten eine Duldung,
wenn ihr Asylantrag abgelehnt wurde und sie nicht
aufgrund anderer Umstande eine Aufenthaltserlaub-
nis erhalten. So kommt es auch, dass Irak mit 15.400
auf Platz 2 der Hauptherkunftslander geduldeter Per-
sonen liegt. Andere Griinde sind zum Beispiel, wenn
die Person schwer krank und nicht reisefdhig ist.
Unmoglich kann eine Abschiebung auch sein, wenn
es keine direkten Flugrouten gibt. Auch das Fehlen
von Pass oder Reisedokumenten kann ein Duldungs-
grund sein. Die Passbeschaffung klingt in der Theo-
rie zwar einfach, kann sich aber in der Praxis als sehr
kompliziert erweisen — und sich vor allem auch eine
langere Zeit hinziehen. Dann ist die Abschiebung aus
tatsachlichen Griinden nicht vollziehbar.

An dieser Stelle sei vermerkt, dass Passlosigkeit nicht
zwangslaufig eine Abschiebung unmoglich macht.
Beispielsweise durch bilaterale Abkommen mit Staa-
ten wie Afghanistan kdnnen Personen generell auch
ohne Pass abgeschoben werden. 3

Eine Duldung kann jederzeit entzogen werden, auch
vor dem Fristablauf, fiir den sie erteilt wurde. LB

Zum 31.12.2020 hielten sich laut
Landesinnenministerium in Meck-
lenburg-Vorpommern insgesamt
4.553 ausreisepflichtige Personen
auf, davon 4.054 mit einer Duldung.
Hinter diesen Zahlen stehen mehr
als 4.000 Schicksale. usk

3 https://www.proasyl.de/hintergrund/was-ist-eigentlich-eine-duldung, abgerufen am 14.03.2021.
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FAIRE INTEGRATION — ARBEITSRECHTLICHE BERATUNG

FAIRE
INTEGRATION

Seit Januar 2018 berat das 1Q-Teilprojekt Faire Inte-
gration beim Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpom-
mern Gefliichtete und Drittstaatsangehorige zu ar-
beits- und sozialrechtlichen Fragestellungen.

Gewdhrt der Arbeitgeber keinen Urlaub?
Hat der Arbeitgeber zu Unrecht gekiindigt?
Was bedeutet Zeitarbeit?

Diese und viele weitere Fragen wurden in den ver-
gangenen drei Jahren in den verschiedensten Bera-
tungsgesprachen erfolgreich beantwortet und die
von Arbeitsausbeutung betroffenen Ratsuchenden
unterstitzt.

Oftmals wird den Ratsuchenden von ihren Arbeitge-
bern geklndigt. Dabei stehen jedoch noch Lohnzah-
lungen aus, die an die Betroffenen geleistet werden
missen, von den Arbeitgebern jedoch verweigert
werden. In anderen Fallen kam es wahrend der Ar-
beitszeit zu einem Arbeitsunfall, der jedoch vom Ar-
beitgeber nicht an die zustédndige Unfallversicherung
und Berufsgenossenschaft gemeldet wurde und der
betroffenen Person somit die finanzielle und medizi-
nische Unterstitzung verwehrt blieb. Viele weibliche
Ratsuchende haben Angst, dass sich eine Schwanger-
schaft negativ auf ein bestehendes Arbeitsverhaltnis

auswirken kénnte und moéchten sich Gber ihre beson-
deren Rechte informieren. Die Betroffenen suchen
in dem Fall die Beratungsstelle Faire Integration auf
und schildern ihre Situation dem Berater. Zusammen
mit dem Ratsuchenden wird versucht, eine Lésung
herbeizufihren, die im Sinne des Ratsuchenden
ist. Die Beratungen von Faire Integration sind stets
vertraulich und es werden lediglich die Schritte zur
Losung des Problems angegangen, die von der rat-
suchenden Person gewlinscht sind. Dazu ist es oft-
mals notwendig, dem Projekt wichtige Unterlagen
wie Arbeitsvertrage, Kiindigungsschreiben oder auch
Arbeitszeitnachweise zur Verfligung zu stellen, um
ein bestmogliches Bild von der aktuellen Situation
der ratsuchenden Person zu erhalten. IQ Projekte
zur Fairen Integration werden bundesweit angebo-
ten, daher werden manche Problemstellungen auch
mit den Kolleginnen und Kollegen aus den anderen
Bundeslandern besprochen. Fiir besonders schwie-
rige Sachlagen bestehen Verbindungen zu Fachan-
walten flr Arbeits- und Sozialrecht, die bei Bedarf
kontaktiert werden kénnen. Fiir den Fall, dass einer
ratsuchenden Person nicht geholfen werden kann,
wird von der Beratungsstelle der Gang zum Anwalt
empfohlen. Dazu gehort auch die Unterstiitzung bei
der Beantragung von Beratungskosten- und Prozess-
kostenhilfe sowie die Aufklarung zum Ablauf eines
arbeitsgerichtlichen Verfahrens.

Bis zum Beginn der Covid-19-Pandemie fanden die
Beratung Uberwiegend personlich in der Beratungs-
stelle oder bei Bedarf in einer Migrationsberatungs-
stelle im Land statt. Seit Mdrz 2020 wurde verstarkt
auf telefonische und schriftliche Beratung via E-Mail
umgestiegen. Flir persdnliche Beratungen in der Ge-
schéftsstelle des Flichtlingsrates stehen seit Som-
mer 2020 Desinfektionsmittel und Plexiglaswande
zur Verfiigung, um fiir alle Beteiligten eine sichere
Beratungsatmosphare zu schaffen.

Die Beratungen von Faire Integration sind vertraulich
und kostenlos. Ferner besteht die Moglichkeit die Be-
ratungen auf Deutsch, Englisch und Arabisch sowie
bei vorheriger Anmeldungen auch in anderen Spra-
chen durchzufiihren.

! Name redaktionell gedndert.
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EIN BEISPIEL AUS DER PRAXIS:

Die Beratungsstelle Faire Integration erhielt eine
englischsprachige Anfrage per E-Mail mit der Bitte
um rechtliche Beratung. Die betroffene Person Jane!?
arbeitete in einem Reinigungsunternehmen und war
dort fiir die Reinigung von Hotelzimmern verant-
wortlich. Jane wurde fristgemaR entlassen, wobei ihr
jedoch der Arbeitgeber Lohn vorenthielt. Das hat der
Arbeitgeber damit begriindet, dass Jane keine gute
Arbeit geleistet und die Zimmer nur sehr mangelhaft
gereinigt habe. Jane stellte dem Berater ihre Unter-
lagen zur Verfligung, die aus einem Arbeitsvertrag,
Arbeitszeitnachweisen, der Kiindigung sowie einem
Chatverlauf bestanden. Anhand dieser Unterlagen
wurde ersichtlich, dass einige von Janes Arbeits-
stunden nicht korrekt vergiitet und auch Sonntags-
zuschlage nicht gewahrt wurden. Es summierte sich
ein Betrag von etwa 220€, was in Anbetracht von
Janes Situation viel Geld ist. Nachdem Jane mehrfach
selbststdandig versuchte, das ihr zustehende Gehalt
vom ehemaligen Arbeitgeber zu erhalten, schaltete
sich die Beratungsstelle mit einer Vollmacht Janes
ein und verfasste eine Geltendmachung. In dieser
Geltendmachung wurde mit mehreren arbeitsge-
richtlichen Urteilen argumentiert, dass eine Minder-
leistung seitens der Arbeitnehmerin, sofern diese
Uberhaupt von der Arbeit gebenden Partei zu bewei-
sen ist, den Anspruch auf die vollstdandige Verglitung
nicht ausschliefft. Mit Erlaubnis Janes wurde dieses
Schreiben an den Arbeitgeber geschickt. Dieser kon-
taktierte die Beratungsstelle und es wurde sich auf
die Zahlung der ausstehenden 220€ an Jane geeinigt,
die sie kurze Zeit spater erhielt. Die Situation wurde
somit erfolgreich und auRergerichtlich gelost.

Faire Integration

EIN ZWEITES BEISPIEL AUS DER PRAXIS:

Faire Integration berat nicht nur bei Arbeitsverhalt-
nissen, sondern unterstitzt auch in ausbildungs-
rechtlichen Angelegenheiten. So machte John? eine
schulische Berufsausbildung im sozialen Bereich. Er
sprach Deutsch auf einem B1-Niveau, bezogen auf
den Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen
(GER). In den praktischen Bereichen zeigte John gute
Leistungen. Aufgrund seines Sprachniveaus konnte
er jedoch im schulischen Bereich nicht mit den An-
forderungen der Berufsschule mithalten. Daraufhin
wurde das Ausbildungsverhiltnis nach mehreren
nicht bestandenen schriftlichen Prifungen seitens
der Berufsschule beendet. Eine Migrationsbera-
tungsstelle vermittelte John an Faire Integration.
Zunachst wollte John sich vergewissern, dass die
Beendigung der schulischen Berufsausbildung rech-
tens ist. Aufgrund der landesweit geltenden Pri-
fungsordnung musste John die Ausbildung nach
mehreren nichterbrachten Prifungsleistungen be-
enden. Somit hatte die Berufsschule richtig gehan-
delt. Die Beratungsstelle Faire Integration empfahl
John, sich im nachsten Ausbildungsjahr erneut zu
bewerben. Die Zeit bis dahin konnte John nutzen,
um seine Deutschkenntnisse zu verbessern. Bei der
Vermittlung des richtigen Kurses wurde er von der
Beratungsstelle unterstitzt.

Neben den Beratungen leistet Faire Integration auch praventive Arbeit und gibt Arbeitnehmer*innen die
Moglichkeit, sich iber arbeits- und sozialrechtliche Anspriiche in Schulungsveranstaltungen zu informieren.
Diese Schulungsangebote finden zumeist in Kooperation mit einem lokalen Netzwerkpartner statt.

Es besteht dartiber hinaus die Moglichkeit, das Angebot digital in Form einer Onlineveranstaltung durchzu-
flhren. Die Themen erstrecken sich von grundlegenden Fragen, wie ein Arbeitsvertrag aussieht und welche
Bestandteile in einem Arbeitsvertrag wichtig sind, Gber sozialrechtliche Fragen, wie ein Arbeitsverhaltnis mit
den Sozialversicherungen zusammenhangt, bis hin zu spezifischen Problemstellungen um Steuerklassen und
Nebenverdienste bei gleichzeitigem Leistungsbezug vom Jobcenter. Weiterhin kdnnen Themen Bestandteil
der Schulung sein, die auf den ersten Blick gar nichts mit Arbeitsrecht zu tun haben, so zum Beispiel Mutter-
schutz, Elternzeit und Elterngeld.

Sprechen Sie uns an und vereinbaren Sie einen Termin! JB

2 Name redaktionell geandert.
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EIN JAHR FACHKRAFTEEINWANDERUNGSGESETZ

Ein Artikel Giber Fachkréfte, die kommen wollen und Unternehmen, die sie nicht finden.

Das ,Regionale Fachkraftenetzwerk/ Arbeitgeber-
Hotline” ist ein Teilprojekt des IQ Netzwerks MV
(Integration durch Qualifizierung). Eine Aufgabe des
Projekts besteht darin, die Einfihrung des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetzes zu begleiten. In diesem
Artikel sind Fragen aus dem Arbeitsalltag sowie die
Hintergriinde des neuen Gesetzes® zu finden, das
seit Marz 2020 in Kraft ist. Mit dem Gesetz soll die
Zuwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten nach
Deutschland erleichtert werden.

Im Folgenden einige Fiille aus der Beratungspraxis:
Es ist Donnerstagnachmittag und das Telefon der
Arbeitgeber-Hotline des Fliichtlingsrates klingelt. Ein
Unternehmer kennt durch eine Bekannte eine junge
Ukrainerin, die zwar Germanistin ist, aber wegen der
besseren Bezahlung eine Stelle als Hilfskraft in der
Gastronomie in Deutschland sucht. Die Frage ist also:
Kann er sie als Saisonkraft von April bis Oktober be-
schéftigen? Kann das Fachkrdfteeinwanderungsge-
setz da helfen?

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde einge-
fuhrt, damit Fachkrafte mit akademischen Abschlis-
sen und Berufsausbildungen im deutschen Arbeits-
markt tatig sein kdnnen. Eine wichtige Neuerung
dabei ist, dass, wenn bestimmte Voraussetzungen
erfillt sind, ein Aufenthalt zur Arbeitssuche, zur
Durchfihrung einer Ausbildung oder fiir Qualifizie-
rungsmalnahmen moglich ist. Theoretisch besteht
daher die Moglichkeit, fir eine Person aus der Ukra-
ine als Fachkraft in Deutschland berufstatig zu sein.
Das Unternehmen sucht jedoch eine Saisonkraft fiir
ihre Gastronomie. Solche Tatigkeiten sind nur auf
Grundlage einer bilateralen Vermittlungsabsprache
zwischen der jeweiligen auslandischen Arbeitsver-
waltung und der Agentur flr Arbeit moglich. Die
Rechtsgrundlage hierfir findet sich in §§ 15a — 15c¢
der Beschaftigungsverordnung (BeschV). Solch ein
Abkommen fiir Saisonkrafte existiert bisher fir den
Bereich Landwirtschaft nur mit Georgien. Weitere
Vermittlungsabsprachen fir Beschaftigungen mit Lan-
dern, die aulRerhalb der EU liegen, des EWR und der
Schweiz, bestehen zurzeit nicht. Daher ist fur das Un-

ternehmen eine Beschaftigung der jungen Germanis-
tin aus der Ukraine als Saisonkraft leider nicht moglich.

Ein weiterer Fall flihrte das Projekt in ein kleines Dorf
in der Néihe von Schwerin. Hier bat ein Unternehmen
um Unterstiitzung, um eine Person aus der Tiirkei als
Fachkraft einzustellen. Diese ist als Fliichtling nach
Deutschland gekommen und befand sich zum dama-
ligen Zeitpunkt noch in der Aufenthaltsgestattung.
Eine Arbeitserlaubnis wurde fiir ein anderes Unter-
nehmen erteilt. Kbnnen wir die Firma unterstiitzen,
eine Arbeitserlaubnis fiir den neuen Mitarbeiter zu
erhalten? Derzeit befindet sich die Person am Ende
eines Praktikums.

Nach einem langen Gesprach stellte sich flir uns eine
Odyssee an Verwaltungsvorgangen dar. Die zustandi-
ge Auslanderbehorde ist fast nie erreichbar - weder
fur uns, noch fir den Betrieb. Grundsatzlich hat die
Auslanderbehorde in diesem Fall einen Ermessens-
spielraum, die Person einer Tatigkeit nachgehen zu
lassen. Nach Ablauf des Praktikums sah der Betrieb
leider keine Moglichkeit zur Weiterbeschaftigung.

Eines Tages erreichte das Projekt eine Anfrage einer
Unternehmerin, die gerne ihren Cousin aus dem Je-
men beschdftigen méchte. Sie fragt nach den Voraus-
setzungen zur Einreise im Rahmen des Fachkrdifteein-
wanderungsgesetzes.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde
auch die Moglichkeit zum Aufenthalt zur Arbeits-
platzsuche geschaffen. Jede Fachkraft mit Berufsaus-
bildung darf zur Arbeitsplatzsuche fiir sechs Mona-
te nach Deutschland kommen. In dieser Zeit ist ein
Probearbeiten mit bis zu 10 h pro Woche maglich,
eine Tatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts ist
jedoch nicht gestattet. Der Lebensunterhalt muss fir
diese Zeit gesichert sein. Zudem besteht kein Anrecht
auf Sozialleistungen und deutsche Sprachkenntnisse
mit dem Niveau A2 missen mindestens vorliegen.
Ausnahmen gibt es fir IT-Fachkrafte, die unabhangig
von ihrer Qualifikation einreisen kdnnen, sofern sie
innerhalb der letzten sieben Jahre auf eine flinfjahri-

1 Namen von Personen sind frei erfunden, die Beratungsfragen jedoch an die Praxis angelehnt.
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Ein Jahr Fachkradfteeinwanderungsgesetz

ge Berufserfahrung verweisen kdnnen. Zudem muss
hier die BA zustimmen und auch sie missen ausrei-
chende deutsche Sprachkenntnisse nachweisen.
Sofern die Person noch Qualifizierungsbedarf hat,
ist ein Aufenthalt nach § 16d AufenthG fiir Qualifi-
zierungsmaBnahmen moglich. Zielgruppe sind hier
Fachkréafte, die fir die Anerkennung ihres Abschlus-
ses noch weitere Anpassungs- oder Qualifizierungs-
malnahmen bendtigen. Sofern ein auslandischer
Berufsabschluss und ein schriftlicher Anerkennungs-
bescheid mit genauem Qualifizierungsbedarf vorlie-
gen, ist ein Aufenthalt bis zu 18 Monaten maglich.
Mit dem Abschluss der MaBnahme kann eine Auf-
enthaltserlaubnis zur Suche eines Arbeitsplatzes bis
zu einem Jahr verlangert werden. Im Rahmen von
Vermittlungsabsprachen kann das Anerkennungsver-
fahren vollstandig im Inland durchgefiihrt werden.

Ein US-Biirger ist Tourist auf einer Europareise und
ihm gefillt Schwerin richtig gut. Er bekommt einen
Job bei einer Sprachschule. Eine Kollegin aus Russ-
land sagt ihm, er muss bei der deutschen Botschaft
einen Antrag auf ein Beschdftigungsvisum stellen.
Stimmt das?

Nein, in dem Fall stimmt das nicht. Hier greift nicht
das Fachkrafteeinwanderungsgesetz, sondern seit
vielen Jahren der § 41 der AufenthV, der besagt, dass
es sogenannte privilegierte Lander gibt: Menschen
aus Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik
Korea, Neuseeland und den USA kdnnen visumsfrei

Foto: Lewis Tse Pui Lung

in Deutschland einreisen, sich aufhalten und einer
Beschaftigung nachgehen. Wichtig ist dabei, dass sie
innerhalb von 90 Tagen einen Aufenthaltstitel be-
antragen. Grundsatzlich ist der Erhalt einer Aufent-
haltserlaubnis moglich, wenn die Stelle der Qualifika-
tion entspricht oder man zu der Tatigkeit befdhigt ist.

In der Theorie zeigt sich, dass das Fachkrafteeinwan-
derungsgesetz grundsatzlich gut gedacht ist, um die
Beschaftigung von Menschen mit Migrationshinter-
grund bzw. aus Drittstaaten zu erleichtern. In der Pra-
xis gibt es jedoch viele Hirden fir Arbeitsmarktak-
teure zu Uberwinden. Viele Fachkrafte kdnnen die
hohen Anforderungen nicht erfiillen, besitzen nicht
das erforderliche Sprachniveau oder kdénnen die fi-
nanziellen Ressourcen nicht aufbringen. Ein Spur-
wechsel vom Asylverfahren in den legalen Aufenthalt
flr gut integrierte Fachkrafte ist vom Gesetzgeber
nicht gedacht und in der Praxis mit groRen Hirden
verbunden. Daher bleibt dann fir manche ausgebil-
dete Arbeitskraft nur der Weg auszureisen, um dann
als Fachkraft wieder einzureisen, wenn alles klappt.
Wir hoffen sehr, dass sich die Verfahren in der nachs-
ten Zeit noch vereinfachen. CcT

Wenn Sie Fragen zum IQ Projekt Regionales Fach-
kraftenetzwerk/ Arbeitgeber-Hotline haben,
melden Sie sich gerne bei:

Carmen Tarrach & Ute Neumann

Tel. 0385 — 555 75 140

E-Mai: ig@fluechtlingsrat-mv.de

21



Literaturtipps

Heft 01/21

LITERATURTIPPS

Asylmagazin — Die Zeitschrift fiir Fliichtlings-
und Migrationsrecht

Das Asylmagazin bringt in konzentrierter Form die
wesentlichen Informationen zum Flichtlings- und
Migrationsrecht.

Dazugehoren:

- Beitrage Uber rechtliche Grundlagen und Probleme
der Fllichtlings- und Migrationsberatung

- Nachrichten mit den neuesten flichtlings- und
migrationspolitischen Entwicklungen im In- und
Ausland

- Landermaterialien Uber die asyl- und migrations-
politische Situation in verschiedenen Staaten

- aktuelle Gerichtsentscheidungen zum Aufent-
halts-, Asyl-, Staatsangehdrigkeits- und Sozialrecht

- zahlreiche Hinweise zu neuen Arbeitshilfen,
Broschiiren, Stellungnahmen und Statistiken

Abonnement Asylmagazin:

Bestell-Nr.: AS-Abo.01-02;

65,00 € fir 9 Ausgaben pro Jahr (bei Versand in
Deutschland inkl. Umsatzsteuer und Versandkosten;
bei Versand ins Ausland zzgl. Versandkosten)
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Noél Martin: Nenn es: mein Leben

Die hier vorliegende Autobiografie ist das auBer-
gewohnliche Dokument eines aulRergewdhnlichen
Lebens. Eindringlich und schonungslos schildert
Noél Martin seine von Armut gepragte, aber gliick-
liche Kindheit in Jamaika, das monotone Leben

als Migrant in England und den Rassismus, den er
bereits hier als Konstante seines Lebens erfahren
muss.

Als Leiter eines florierenden Handwerksbetriebs
kommt er nach Deutschland, wo sein Leben eine
dramatische Wende erfahrt. Am 16. Juni 1996 grei-
fen Neonazis ihn und seine Freunde im brandenbur-
gischen Mahlow an. Seit diesem Tag ist Noél Martin
vom Hals an querschnittsgelahmt, sein Leben wird
zum Alptraum. Dennoch gibt er nicht auf. Um aktiv
etwas gegen den Rassismus zu tun, initiiert er den
Noél-und-Jacqueline-Martin-Fonds, der die Begeg-
nung und den Austausch zwischen Jugendlichen
unterschiedlicher Nationen unterstiitzt.

Am 14. Juli 2020 ist Noél Martin im Alter von 60
Jahren in seiner britischen Heimatstadt Birmingham
in einem Krankenhaus gestorben.

Bestell-Nr.: 000-332; 250 Seiten, kartoniert; 19,90 €
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ALVARO SOLAR

GRENZENLOSE

HOFFNUNG

ERINNERUNGEN IN lersu DER FLUCHT

ILLUSTRATIONEN
CRISTINA COLLAO

Alvaro Solar GRENZENLOSE HOFFNUNG

Erinnerungen in Zeiten der Flucht halt die haufig
durcheinandergewirbelten und widrigen Lebens-
geschichten von Gefllchteten fest; persénliche
Geschichten aus ihren Ursprungslandern, tiber K
heit und Familie, Arbeit und Leben, ihre Fluchter
nisse und Uber all die Schwierigkeiten, hierzulanc
FuR zu fassen, sich einzubringen und anerkannt z
werden. Aber eben auch Erzahlungen lber Sehn-
slichte, Wiinsche und Lebensziele — mit all ihren
Widerspriichen und Zweifeln. Von dem chilenisch-
deutschen Theaterregisseur und Schauspieler Alvaro
Solar liebe-, respekt- und auch humorvoll erzahlt
und von der chilenischen Kiinstlerin Cristina Collao
mit fantasievollen lllustrationen erganzt."

"Es wird viel und haufig und sehr kontrovers tGber
Migranten und Gefliichtete geredet — aber viel zu
wenig reden wir mit ihnen. Viel zu selten lesen wir
Authentisches lber ihre Schicksale in ihren Her-
kunftslandern und auf der Flucht, Gber ihre Situation
und Note hierzulande, iber ihre Hoffnungen und
Lebensziele. In dem soziokulturellen Projekt ,,Bremer
Kultur ohne Grenzen®, auf das sich das vorliegende
Buch stitzt, wird mit den Mitteln des biografischen
Theaters diesem Manko entgegen gewirkt: Hier kon-
nen sich die Teilnehmenden ein wenig 6ffnen, hier
kommt Verdrangtes zaghaft ans Licht, hier kommen
die Betroffenen aus unterschiedlichen Landern - Af-
rika, Albanien, Afghanistan, Irak, Iran, Syrien, Serbien,
Turkei etc. - endlich selbst zu Wort. Ein mitunter
recht schwieriger Prozess, in dem manche sich verlie-
ren und wiederfinden, in dem andere sich von Angsten
befreien, starken und emanzipieren und ihren ehe-
demunterdriickten Phantasien freien Lauf lassen." (...)
Aus dem Prolog von Rolf Géssner (Internationale
Liga fur Menschenrechte)

ISBN 978-3-948675-09-7

Verlag Hirnkost KG, Berlin 2020, 204 Seiten, 25 Euro
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Hiergeht es zu Informatiorien tiber

. Sonderregelungen, wegen Corona:

vom A wié Angmemes Abschlebung Asyl, Aufenthalt
tiber F wie F'ammenzusammenfuhrung v
bis W wie W|derruf i :

Grafik: Fltchtlingsrat | Auf der Webseite in der Randleiste bitte anklicken

075 3 «iSall S5l |We are in the home office.
|Mbl B fomawHem oduce. | Em li nivisgeha
malé ne. | Waxaan ku jirnaa xafiiska guriga. |
Nous sommes au bureau a domicile. | Estamos

en la oficina en casa. | AT Nt NLC ®NAD 47 =
| . Lo )3 A85 LS5 euiwd | Jemi né zyrén e shtépisé
| 9903055 4 3§ 2

Auf unserer Webseite bieten wir eine Sammlung
aktueller Informationen und verweisen jeweils auf
externe Links oder auf unsere Artikel. Gerne beant-
worten wir am Telefon (0385-581 57 90) oder per
Email (kontakt@fluechtlingsrat-mv.de) weitere Fra-
gen und stellen die Antworten auf der Seite ein.

Wir informieren auf der Seite

e mehrsprachig zum Virus, zu Verordnungen,
Schutzmaoglichkeiten, zur Impfung u.v.a.m.

e liber Behérdenhandeln, Offnungszeiten,
kommunale Besonderheiten

e zu Visa, Grenzsituationen

e zu Asylverfahren und Corona

e {iber arbeitsrechtliche Fragen, auch mehrsprachig

e (ber interkulturelle Probleme

Wir verlinken mit den Informationsseiten von
e BAMF

e PRO ASYL

e Botschaften

Fiir die Suche kann man sich in Stichworten am Al-

phabet orientieren oder im Browser unter ,Bearbei-

ten/Seite durchsuchen” ein Stichwort eingeben und

durchklicken.

Wir bemiihen uns, diese Seite stetig zu aktualisieren.
USK
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FLUCHTLINGSRAT

Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Fliichtlingsarbeit ist nicht umsonst! Wir bitten um Spenden fiir unsere Arbeit an:

Flichtlingsrat M-V e.V.

Bank flr Sozialwirtschaft

IBAN: DE12 1002 0500 0001 1943 02
BIC: BFSWDES33BER

Wir verwenden die Spenden landesweit fiir

Viele Geflichtete kdnnen sich anwaltliche Vertretung und Gerichtskosten gar
nicht oder nur teilweise leisten. Oft gibt es aber nur die Mdglichkeit, Uber einen Anwalt das Asylver-
fahren positiv zu Ende bringen zu kénnen oder zustehende Leistungen zu erhalten.

Sowohl fiir die Ubersetzung von Dokumenten (Urkunden, Zeugnisse, ver-
fahrensrelevante Beweise der Verfolgung) als auch fur den Einsatz von Sprachmittlerinnen bedarf es
immer wieder Geld. Nicht in allen Fallen stellen die Behdrden Dolmetscher*innen oder gibt es einen
Anspruch auf Ubersetzungsleistung.

Auch flr vieles andere bedarf es Geld: Veranstaltungen, Unterstitzung solidar-
ischer Initiativen, einen Ausflug in den Tierpark mit den Bewohner*innen einer Unterkunft, einen DNA-
Test fur die Familienzusammenfthrung, Bicher fUr den Sprachunterricht, ... und vieles andere mehr.



