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Informationen zur Zuwanderung zu Ausbildungs- und Beschiftigungszwecken
Sehr geehrte Damen und Herren,

auf den Fluchtlingsrouten kamen und koemmen auch Menschen nach Deutschland, die nicht vor
Verfolgung fliehen und daher keine Perspektive auf Anerkennung als Fliichtling oder subsidiar
Schutzberechtigte/r haben. Der Wunsch, in Deutschland zu leben und zu arbeiten, ist dennoch bei
vielen sehr grof3. Sie erhalten kein Aufenthaltsrecht, denn das Asylverfahren ist kein legitimer Weg
der Arbeitsmigration. Entsprechend steht ihnen der Weg zu den MaRRnahmen der Integration in den
Arbeitsmarkt grundsatzlich nicht offen. Mit der bestandskraftigen Ablehnung des Asylantrages und
der Feststellung, dass keine Abschiebungsverbote vorliegen, ist rechtsstaatlich festgestellt, dass
die Betroffenen Deutschland wieder verlassen miissen.

Nachfolgend soll aus diesem Grund der reguldre Weg der Zuwanderung zu Ausbildungs- bzw. Be-
schéaftigungszwecken dargestellt werden. Dies wird erganzt um Ausfihrungen zur 3+2-Regelung
far Geduldete und zu aktuellen Besonderheiten in diesem Zusammenhang.

I.  Zuwanderung

Der regulare Weg zur Beschéaftigung von auslandischen Arbeitnehmern in Deutschland fithrt nicht
liber das Asylverfahren, sondern setzt die Einreise mit einem Visum, das zur Ausbildung bzw. Be-
schaftigung berechtigt, voraus. Die Rechtsgrundlagen fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an
neu einreisende auslandische Arbeitnehmer bilden fir die Aus- und Weiterbildung § 17 des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG) und fur die Beschaftigung §§ 18 bis 20 AufenthG. Weitere ermessens-
lenkende Vorgaben fur die Erteilung der Zustimmung zur Beschéftigung durch die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) enthalten die Regelungen der Beschaftigungsverordnung (BeschV).
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Des Weiteren setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 5 Abs. 2 AufenthG voraus, dass
der Auslander

— mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und
— die fur die Erteilung maligeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht hat.

Insbesondere die Lebensunterhaltssicherung stellt oftmals ein Problem dar. Die Feststellung, dass
der Lebensunterhalt gesichert ist, setzt die Prognose voraus, dass der Auslander auf Dauer ohne
Inanspruchnahme éffentlicher Mittel auskommt. Von einer Sicherung des Lebensunterhalts im Sin-
ne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG kann nur ausgegangen werden, wenn die zur Verfligung stehen-
den Mittel eine gewisse Nachhaltigkeit aufweisen.

3. Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit

Bei der Beantragung eines Aufenthaltstitels, der die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt, pruft
die deutsche Auslandsvertretung bzw. die ABH, ob es sich um eine zustimmungsfreie oder zu-
stimmungspflichtige Beschaftigung handelt. Liegt eine zustimmungspflichtige Beschéaftigung vor,
schaltet sie die Bundesagentur fur Arbeit ein.

Die fiir die Arbeitsmarktzulassungsverfahren zustandigen Teams der BA fiihren das Zustimmungs-
verfahren mit den ABH bzw. den Auslandsvertretungen durch. Regional zustandig ist grundsatzlich
das Team, in dessen Bezirk der inlandische Arbeitgeber seinen Betriebssitz hat.

Die Arbeitsmarktpriifung besteht aus der sogenannten Vorrangprifung und der Priifung der Be-
schaftigungsbedingungen. Ziel der Arbeitsmarktpriifung ist nachteilige Auswirkungen auf den deut-
schen Arbeitsmarkt sowie Wettbewerbsverzerrungen durch die Beschaftigung von auslandischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu verhindern. Fur bestimmte Beschaftigungen oder Perso-
nengruppen ist keine Vorrangprifung erforderlich. Die Priifung der Arbeitsbedingungen muss in
jedem Fall erfolgen.

» Vorrangprifung der BA

Die Vorrangpriifung umfasst die Prifung, ob flir den konkreten Arbeitsplatz bevorrechtigte inlandi-
sche oder ihnen gleichgestellte Bewerber zur Verfligung stehen. Neben deutschen Bewerbern sind
Staatsangehorige der Européischen Union, des Europaischen Wirtschaftsraumes und Schweizer
Staatsbirger bevorrechtigt. Ebenfalls bevorrechtigt sind Drittstaatsangehérige mit uneingeschrank-
tem Arbeitsmarktzugang. Dazu zahlen anerkannte Fliichtlinge.

Die Prufung der Beschaftigungsbedingungen umfasst die fur ein Arbeitsverhaltnis geltenden we-
sentlichen Arbeitsbedingungen, insbesondere Arbeitsentgelt und Arbeitszeit. Die Priifung erfolgt
auf Basis der vom Arbeitgeber vollstandig ausgefiliten und unterschriebenen Stellenbeschreibung.
Grundlage der Prifung sind die tariflichen Arbeits- und Lohnbedingungen. Greift kein Tarifvertrag,
wird ermittelt, ob es fir die konkrete Tatigkeit einen Branchenmindestiohn oder aber einen ortsiibli-
chen Lohn fir vergleichbare Tatigkeiten gibt. Lasst sich die Téatigkeit keinem der genannten Krite-
rien zuordnen, gilt der allgemeine gesetzliche Mindestlohn.



Ergibt die Arbeitsmarktprifung, dass bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen fir die konkrete Beschéfti-
gung zur Verfigung stehen und/oder ist die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen nicht gege-
ben, darf die BA der Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Ausiibung einer Beschaftigung nicht zu-
stimmen (§ 39 Abs. 2 AufenthG).

Arbeitgeber kénnen den Entscheidungsprozess erheblich verkiirzen, wenn der Agentur fiir Arbeit
frihzeitig das Stellenangebot vorgelegt wird. Bei Eingang der Zustimmungsanfrage kann in diesen
Féllen ggf. umgehend die Entscheidung der BA mitgeteilt werden.

Fur einzelne Personen- /Berufsgruppen kann eine Zustimmung ohne Vorrangprifung erteilt wer-
den, soweit die Arbeitsbedingungen denen vergleichbarer inldndischer Beschéftigter entsprechen.
Zum Beispiel fur Fachkrafte mit einem ausléndischen Hochschulabschluss bei einem bestimmten
Mindestgehalt oder fur Fachkrafte im Anschluss an eine im Inland erworbene qualifizierte Berufs-
ausbildung. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die nur mit Férderung der Agentur fiir Arbeit
vermittelt werden kénnen, gehéren auch zum bevorrechtigten Personenkreis.

Die Zustimmungsvoraussetzungen gelten sowohl fiir Ausldnderinnen und Ausldnder. die sich be-
reits erlaubt in Deutschland aufhalten als auch fiir Ausldnderinnen und Auslédnder, die neu zur Ar-
beitsaufnahme einreisen moéchten.

» \Vorabprufungsverfahren durch die BA

Bereits vor der Ubermittlung einer Zustimmungsanfrage fiir eine auslandische Arbeitnehmerin/ ei-
nen auslandischen Arbeitnehmer kann der Arbeitgeber prifen lassen, ob die arbeitsmarktlichen
Voraussetzungen fir eine spatere Zustimmung zu dieser Beschéftigung vorliegen. Benétigt werden
eine detaillierte Stellenbeschreibung mit Angaben zu den Arbeitsbedingungen sowie Anforderun-
gen an die Qualifikation der Bewerberin/des Bewerbers sowie grundséatzlich der Nachweis der Qua-
lifikation der Bewerberin/des Bewerbers.

Von dieser Méglichkeit kann ein Arbeitgeber Gebrauch machen, wenn er vorab klaren moéchte, ob
seine Stelle mit einer auslandischen Arbeitnehmerin oder einem auslandischen Arbeitnehmer be-
setzt werden kann und dadurch das Verfahren beschleunigt werden kann. Arbeitgeber kénnen mit
diesem Verfahren den Entscheidungsprozess erheblich verkiirzen. Eine Beschreibung des Vorab-
prifungsverfahrens einschlieBlich der Vordrucke zur Beantragung finden Arbeitgeber im Internet
unter: www.arbeitsagentur.de/arbeitsmarktzulassung

» Beschrénkung der Zustimmung durch die BA

Die Zustimmung zur Erteilung eines Aufenthaltstitels, der zur Aufnahme einer Beschéftigung be-
rechtigt, kann hinsichtlich der Geltungsdauer, des Betriebes, der beruflichen Tatigkeit, des Arbeit-
gebers, des Bezirkes der Agentur fur Arbeit sowie der Lage und Verteilung der Arbeitszeit be-
schrankt werden.

Die Zustimmung wird langstens fur 3 Jahre erteilt.

Die in der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit festgelegten Beschrankungen (Befristung der
Zustimmung, Art der Beschaftigung, Beschéftigungsbetrieb, Lage und Verteilung der Arbeitszeit)
muss die deutsche Auslandsvertretung/ ABH in den Aufenthaltstitel (bernehmen.



Vor einem Wechsel des Arbeitsplatzes oder vor Anderung der Arbeitsbedingungen sollten bei der
ABH die aufenthaltsrechtlichen Fragen geklart werden.

Quelle: Merkblatt der BA zur Beschéftigung ausléndischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Deutschland
hitps://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mtm2/~edis
p/16019022dsthai377667.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377670

Notwendige Malnahmen und weitere Informationen zur Arbeitsmarktzulassung fiir Arbeitgeber, die
Arbeitskrafte aus dem Ausland einstellen wollen, sind dargestellt unter:
hitps://www .arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/informationen-arbeitsmarktzulassung

4. Erteilung des Aufenthalitstitels

Liegen die bereits genannten Voraussetzungen vor, priift die ABH die speziellen Voraussetzungen
fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels.

ll. 3+2-Regelung fiir Geduldete

1. Ausbildungsduldung (§ 60a Abs. 2 S. 4 ff. AufenthG)

Mit der Neufassung von § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG (Ausbildungsduldung) hat sich der Ge-
setzgeber dazu entschieden, unter bestimmten Voraussetzungen Geduldeten und ausbildenden
Betrieben fiir die Zeit der Ausbildung und fiir einen begrenzten sich anschlieBenden Zeitraum mehr
Rechtssicherheit zu verschaffen und das diesbeziigliche aufenthaltsrechtliche Verfahren zu verein-
fachen. Da es sich allerdings bei Geduldeten um voliziehbar ausreisepflichtige Personen handelt,
muss der Fokus der behérdlichen MaBnahmen auch bei diesem Personenkreis primar auf die
Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht und die tatsachliche Rickkehr der Personen in den
Herkunftsstaat gerichtet sein.

Den bestehenden Konflikt zwischen Erteilung einer Ausbildungsduldung und der Durchfiihrung
aufenthaltsbeendender Maflnahmen hat der Gesetzgeber aus den vorgenannten Griinden zuguns-
ten der Durchfilhrung der aufenthaltsbeendenden MaRnahmen entschieden, wenn konkrete MaR-
nahmen der Aufenthaltsbeendigung im Zeitpunkt der Antragstellung bereits bevorstehen.

Der Abschluss einer solchen Berufsausbildung eréffnet die Mdglichkeit einer Verlangerung der
Duldung zur Beschéaftigungssuche flir sechs Monate (§ 60a Absatz 2 Satz 11 AufenthG) und gege-
benenfalls den Weg in eine Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Geduldete zum Zweck der Be-
schaftigung nach § 18a AufenthG. Die Ausbildungsduldung bleibt jedoch eine Duldung, die lediglich
die Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar Ausreisepflichtigen bewirkt; sie ist keine Bleibe-
rechtsregelung. Die regelméRige Uberpriifung des Duldungsgrundes entféllt im Falle einer Ausbil-
dungsduldung, da diese fur die im Ausbildungsvertrag bestimmte Gesamtdauer der Berufsausbil-
dung zu erteilen ist (vgl. § 60a Absatz 2 Satz 5 AufenthG).

Der Auslander hat einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Ausbildungsduldung, wenn er eine qua-
lifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-
dungsberuf aufnimmt oder aufgenommen hat. Dies gilt jedoch nur, wenn der Auslénder erstmalig



eine qualifizierte Berufsausbildung aufnimmt. Hat er durch eine langjahrige, einschlagige Berufser-
fahrung (ggf. auch im Ausland) bereits eine entsprechende Berufsqualifikation erworben, so stellt
sich die Aufnahme einer — lediglich noch formalen — Berufsausbildung als rechtsmissbrauchlich dar
(so auch OVG Mecklenburg-Vorpommern). Der Zweck der gesetzlichen Regelung der Ausbil-
dungsduldung wird dadurch umgangen, dass inhaltlich keine Ausbildung erfolgt, sondern einem
bereits berufsqualifizierten Ausl&nder durch eine — inhaltlich nicht erforderliche — Ausbildung zu-
nachst ein Duldungsanspruch und dann ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis (§ 18 Abs. 1a AufenthG) verschafft wird. Allein ein Fachkraftemangel fiihrt nicht zur Anwendung
der Vorschrift Gber die Ausbildungsduldung, weil der Gesetzgeber eine Duldung fur berufsqualifi-
zierte Auslander gerade nicht vorgesehen, sondern insoweit an den Regelungen zur Arbeits-
marktintegration (§ 18 AufenthG i.V.m. § 6 BeschV) im Wege eines Aufenthaltstitels und den dort
geltenden Voraussetzungen festgehalten hat. Eine Ausbildungsduldung ist auch zu versagen,
wenn die bereits abgeschlossene Ausbildung im Heimatland und die nun in Deutschland ange-
strebte Ausbildung in unterschiedlichen Berufen erfolgten bzw. erfolgen sollen. Auch in diesem Fall
stellt ein erneutes Durchlaufen einer qualifizierten Berufsausbildung einen Rechtsmissbrauch dar.

Dementsprechend stellt auch eine Umschulung, die nach § 1 Abs. 5 Berufsbildungsgesetz (BBIiG)
die Befahigung fur den Ubergang in eine andere berufliche Tatigkeit schaffen soll, keinen Dul-
dungsgrund dar.

Neben qualifizierten betrieblichen Berufsausbildungen, die als duale Berufsausbildungen durchge-
fahrt werden, fallen auch qualifizierte Berufsausbildungen an Berufsfachschulen oder Fachschulen
in den Anwendungsbereich dieser Regelung. In diesen Fallen ist den Auslanderbehérden der Ver-
trag mit oder die Aufnahmezusage/Anmeldebestatigung der jeweiligen staatlichen oder privaten
Schule mit Bezeichnung des konkreten Ausbildungsberufes vorzulegen. Die Anmeldung allein ist
nicht ausreichend.

Kirzere Helferausbildungen oder auch Einstiegsqualifizierungen und andere QualifizierungsmaR-
nahmen, die die Auslander erst an eine Berufsausbildung heranfihren oder sie dazu befahigen
bzw. die erforderliche Ausbildungsreife herstellen, sind nach den Vorgaben des Bundesministeri-
ums des Innern - derzeit - keine qualifizierten Berufsausbildungen i.S.v. § 60a Abs. 2 S. 4 Auf-
enthG. Dies gilt auch dann, wenn Zeiten der Helferausbildung oder Einstiegsqualifizierung die Aus-
bildungszeit in einer anschlieBenden zweiten Ausbildung verkiirzen. Ebenfalls keine qualifizierte
Berufsausbildung i.S.v. § 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG stellen schulische MaBnahmen (allgemeinbil-
dende Schulabschliisse, allgemeine Sprachkurse und MaRnahmen der berufsbezogenen Deutsch-
sprachférderung) sowie jede Form von praktischen Téatigkeiten, die ggf. auch auf eine Berufsaus-
bildung vorbereiten kénnen, dar.

2. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschiftigung (§ 18a
AufenthG)

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 18a Abs. 1a i.V.m. Abs. 1 Ziffer 2-7 AufenthG (ausrei-
chender Wohnraum, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache, keine vorsatzliche T&u-
schung Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umsténde, keine Hinauszégerung oder Behinderung
von Maflinahmen zur Aufenthaltsbeendigung, keine Bezlige zur extremistischen oder terroristischen



Organisationen, keine Verurteilung wegen einer vorsatzlich begangenen Straftat mit einem Straf-
mal Uber 50 Tagessatze) wird fir eine anschlieRende Beschéaftigung eine Aufenthaltserlaubnis fiir
zwei Jahre erteilt. Die Beschaftigung muss der in der Berufsausbildung erworbenen Qualifikation
entsprechen.

Da es sich um eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung handelt, ist diese Aufent-
haltserlaubnis mit der Perspektive eines Daueraufenthaltsrechts im Rahmen der allgemeinen Best-
immungen des Aufenthaltsgesetzes verbunden. Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit wird
ohne Vorrangprifung erteilt. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat lediglich die Arbeitsbedingungen zu
prifen. Das Aufenthaltsrecht wird bei Abbruch des Beschaftigungsverhaltnisses und bei strafrecht-
licher Verurteilung wegen einer vorsatzlichen Straftat oberhalb der im Gesetz genannten Bagatell-
grenze widerrufen.

lil. Besonderer Fall: Ukrainische Staatsbiirger

Viele Arbeitgeber in Mecklenburg-Vorpommern zeigen in jlingster Zeit grolles Interesse an der
Aus- und Weiterbildung sowie der Beschéftigung von ukrainischen Staatsangehdrigen. Oftmals
haben die Ukrainer ein Asylverfahren erfolglos durchlaufen. Der beschrittene Weg Uber ein Asylver-
fahren ist kein legitimer Weg der Arbeitsmigration. Fir den legalen Weg der Zuwanderung muss
bei der deutschen Botschaft in Kiew ein Visum, das zur Beschéftigung berechtigt, beantragt wer-
den. Fur die Antragstellung ist das persodnliche Erscheinen erforderlich.

Informationen zur Terminbuchung und zu den vorzulegenden Unterlagen finden sich tbersichtlich
aufbereitet auf der Webseite der Deutschen Botschaft Kiew
kiew.diplo.de/ua-de/service/05-VisaEinreise.

Der Arbeitgeber kann vorab prifen lassen, ob die Bundesagentur fir Arbeit der Beschaftigung zu-
stimmt. Das beschleunigt das Verfahren. Nehmen Sie dazu Kontakt mit dem Arbeitgeber-Service
vor Ort auf. Sie bendtigen hierfir die Formulare Stellenbeschreibung und Anfrage auf Vorabprii-
fung, die Sie auf der Internetseite
www arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/informationen-arbeitsmarktzulassung

finden.

IvV. Fazit

Ich bitte Sie, thre Mitglieder in geeigneter Weise Uber die ausgefuhrten rechtlichen Méglichkeiten
der Zuwanderung zu Beschaftigungszwecken zu informieren. Gleichzeitig rege ich an, [nformati-
onsveranstaltungen durchzufuhren. Fir Rickfragen stehen wir zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

gez. Jérg Hochheim



Einen guten Uberblick tiber die Méglichkeiten der Zuwanderung — sowohl fiir internationale Fach-
kréfte und Studien- und Ausbildungsinteressenten aus dem Ausland als auch fiir Arbeitgeber —
bietet ,Make it in Germany", das offizielle mehrsprachige Onlineportal:

http:/lwww.make-it-in-germany .com/de/fuer-fachkraefte/arbeiten

1. Visumantrag bei der Auslandsvertretung

Der Antrag auf ein Visum wird bei der zustandigen deutschen Botschaft im Ausland gestellt. Das
beantragte Visum muss dem tatsachlichen Zweck des Aufenthaltes entsprechen. Nur dann ist eine
erfolgreiche Ausstellung des Aufenthaltstitels auf Grundlage des Visums durch die fir den deut-
schen Wohnort zusténdige Auslanderbehérde méglich. Mit einem Visum, das nur fur einen Kurz-
aufenthalt ausgestellt worden ist, ist grundsatzlich kein Daueraufenthalt moglich.

Aus den Unterlagen, die bei der Botschaft vorgelegt werden, muss hervorgehen, welche konkrete
Tatigkeit fur welchen Zeitraum ausgeiibt werden soll. Ein entsprechendes Bestatigungsschreibens
des Arbeitgebers mit Angabe des Firmensitzes und des Beschaftigungsortes ist beizufligen. Fol-
gende Unterlagen sind - soweit bereits vorhanden - einzureichen:

e Arbeitsvertrag,
e Antrag auf Erlaubnis einer Beschéaftigung und
e Stellenbeschreibung

Je nach Einzelfall kénnen weitere Unterlagen angefordert werden.

Arbeitgeber, die eine Stelle mit einer auslandischen Arbeitskraft besetzen wollen, kénnen noch vor
Beginn des Visumverfahrens bei der BA priifen lassen, ob die arbeitsmarktrechtlichen Vorausset-
zungen hierfur erfillt waren. Bei einem positiven Prifungsergebnis erhélt der Arbeitgeber hiertiber
eine fur sechs Monate bindende Auskunft. Das Vorabprufungsverfahren ist auch dann mdglich,
wenn der auslandische Arbeitnehmer bzw. die auslandische Arbeitnehmerin noch nicht namentlich
bekannt ist.

2. Beteiligung der Ausléanderbehdrde

Die Auslénderbehdrde (ABH) prift die allgemeinen auslé@nderrechtlichen Voraussetzungen. Die
Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt nach § 5 Abs. 1 AufenthG in der Regel voraus, dass

— der Lebensunterhalt gesichert ist,

— die Identitdt und, falls er nicht zur Rickkehr in einen anderen Staat berechtigt ist, die
Staatsangehérigkeit des Auslanders geklart ist,

— kein Ausweisungsinteresse besteht,

— soweit kein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, der Aufenthalt des Aus-
landers nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland be-
eintrachtigt oder gefahrdet und

- die Passpflicht nach § 3 AufenthG erfiillt wird.



