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EDITORIAL

Ulrike Seemann-Katz,
Foto: privat

Liebe Leser_innen,

das Jahr 2012 neigt sich dem Ende zu. Es war ein
Jahr, in dem sich einiges verandert hat. Im Sommer
erklarte das Bundesverfassungsgericht die Sétze des
Asylbewerberleistungsgesetzes flir verfassungswid-
rig. Seitdem sollen Flichtlinge Deutschen, EU-Bir-
ger_innen oder Drittstaatler_innen mit gesichertem
Aufenthalt, die Sozialhilfe beziehen, gleichgestellt
sein, wenigstens was den Leistungsbezug angeht.
Dieses Heft beleuchtet erste Erfahrungen.

Wir thematisieren auch die immer noch erschwerten
Zugéange derer, die Asylbewerberleistungen erhalten,
zu medizinischer Versorgung und zu Férderinstru-
menten am Arbeitsmarkt. Dazu gibt es in diesem Heft
eine von der VSP gGmbH im Rahmen des ,,Netzwerk
Arbeit fir Flichtlinge — NAF“ erarbeitete nitzliche
Ubersicht. Sie kann herausgetrennt und zu Bera-
tungsmaterialien geheftet oder an die Wand gehéngt
werden. Wie in jedem Heft gibt es die Serviceseiten
mit Lese- oder Terminhinweisen und last, but not
least das Comeback von Doreen Klamann-Senz aus
der Elternzeit. Herzlich Willkommen zurlck!

Zu Weihnachten und fir das neue Jahr 2013 win-
schen wir uns, dass es mit der Verbesserung der Le-
bensbedingungen fur Flichtlinge weitergeht, dass die
Hetze der vergangenen Tage angesichts leicht stei-
gender Fluchtlingszahlen endlich aufhdéren mdge,
dass der Flichtlingsrat dank zahlreicher Spenden
seine finanziellen Probleme in den Griff bekommt
und dass alle, mit denen wir bislang gut zusam-
mengearbeitet haben, uns weiterhin gewogen sind.
Und dass wir neue Unterstitzung erhalten. Wir wiin-
schen allen Leser_innen gesegnete Weihnachten
und ein gutes neues Jahr! Wir wiinschen wie immer
viel SpalB bei der Lektlre und freuen uns, wenn das
Heft Nutzen im Alltag, in Beratung, Behérden und
fur die Fluchtlinge bringt, sowie Uber kritische und
anerkennende Ruckmeldungen.

Ma-te  feo%r—

Editorial / Unterbringung von Flichtlingen in MV

UNTERBRINGUNG VON
FLUCHTLINGEN IN MV

NACHLESE ZUM HEFT ,HUMAN PLACES 2.12%

von Ralf Gottlicher

Im September 2012 er-
schien unser Heft ,Hu-
man Places 2.12“ mit dem
Schwerpunkt ,Beratung,
Betreuung und Unterbrin-
gung von Fluchtlingen®.
Die Unterbringung von
Fluchtlingen ist in den zu-
rickliegenden  Monaten
nun auch fir eine breitere
Offentlichkeit zum Thema
geworden. So wurden in
den letzten Monaten in
Wolgast und Bad Doberan neue Asylbewerberhei-
me erdffnet. Alle Landkreise und kreisfreien Stadte
suchen derzeit nach neuen Unterbringungsmaglich-
keiten flr Fluchtlinge. Einzelne Landkreise laden den
Flichtlingsrat MV in ihren Sozialausschuss ein, um
sich mit ihm Uber die Unterbringung von Asylbewer-
ber_innen auszutauschen. Bei diesen Gelegenheiten
legt der Fluchtlingsrat MV auch immer wieder sei-
ne Forderungen zur Betreuung und Beratung von
Flichtlingen, die Uber die bloBe ,Verwahrung® hin-
ausgehen, dar.

Allen Verwaltungen muss bewusst sein, dass Mas-
senunterkiinfte Bedrohungsszenarien unter der hei-
mischen Bevolkerung férdern. 100 Fllchtlinge in ei-
nem Heim treten ganz anders in Erscheinung als 100
Fluchtlinge auf die ganze Kommune verteilt in sepa-
raten Wohnungen. Die dezentrale Unterbringung in
eigenen Wohnungen wirde den Aufbau individuel-
ler Kontakte zwischen den Einheimischen und den
Flichtlingen erleichtern — eine wichtige Vorausset-
zung fur Verstandnis und Integration.

Seit Ende 2011 gingen die fir Fliichtlinge zustandi-
gen Behdrden auf Bundes- und Landesebene von
einer deutlichen Erhéhung der Flichtlingszahlen im
Jahr 2012 aus - weit vor der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zu héheren Grundleistungen
far Flichtlinge. Die Kommunen und Landkreise im
Land wurden bereits damals aufgefordert, neue Un-
terbringungsmaoglichkeiten fir Flichtlinge auf ihrem
Gebiet zu schaffen. Da wundert es doch sehr, dass
einige kommunale Entscheidungen uberstirzt und
wenig durchdacht wirken.



Sozialleistungen fur Flichtlinge
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SOZIALLEISTUNGEN FUR FLUCHTLINGE

usk - Wer als Mensch keinen Kontakt zu Flichtlingen hat, wer unbedarft die Zeitungsmeldungen tber das Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes zum Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) aufgenommen hat, kénnte zu
dem Urteil kommen, nun seien Fluchtlinge ja gleichgestellt mit Deutschen oder aufenthaltsberechtigten Aus-
l&ndern. Nun sei ja alles in Ordnung. Das aber erweist sich als Irrtum. Denn immer noch gibt es gravierende
Unterschiede im Zugang zu sozialen Leistungen fir Menschen mit ungesichertem oder teilweise sogar mit
humanitarem Aufenthalt.

Worin bestehen die
Einschrankungen?
Zwar erhalten Flicht-
linge, die dem AsylbLG
unterliegen, in Meck-
lenburg-Vorpommern
nun Geldleistungen anndhernd in gleicher Hohe
wie Hartz-IV-Empfanger_innen, aber schon wird in
Deutschland diskutiert, ob denn alles in bar auszuzah-
len sei. Nebenstehender Kasten zeigt zudem auf, wo
u. a. weiterer Handlungsbedarf in punkto Angleichung
besteht.

Fltchtlinge, die Asylbewerberleistungen erhalten, sind
nicht krankenversichert und erhalten Gesundheitsleis-
tungen nur bei akuten Krankheiten und Schmerzzu-
stdnden. Nur wenn Behandlungen lebensnotwendig
und unaufschiebbar sind, werden sie gewahrt. Fur
die Leistungsgewahrung ist jeweils vor dem Arzt-
besuch ein Gang zum Sozialamt nétig. Oft genug
kommt Behandlung zu spéat oder nicht in dem Um-
fang, wie sie medizinisch geboten wére. Ausnahmen
bilden hier die Ldnder Bremen und Hamburg. In Bre-
men erhalten Flichtlinge seit 2005 eine Chipkarte

Foto: birgitH./pixelio.de

Folgende Versicherungen bestehen nicht:

+ Arbeitslosenversicherung - SGB I

+ Krankenversicherung - SGB V

+ Reichsversicherungsordnung - RVO
(Leistungen z. Entbindung + bei Mutterschaft)

+ Pflegeversicherung - SGB XI

+ Unfallversicherung - SGB VI

+ Rentenversicherung - SGB VI

§ 264 Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht
Versicherungspflichtige gegen Kostenerstattung
(1) Die Krankenkasse kann fir Arbeits- und Erwerbs-
lose, die nicht gesetzlich gegen Krankheit versichert
sind, fir andere Hilfeempféanger sowie fir die vom
Bundesministerium flir Gesundheit bezeichneten Per-
sonenkreise die Krankenbehandlung ubernehmen,
sofern der Krankenkasse Ersatz der vollen Aufwen-
dungen fur den Einzelfall sowie eines angemessenen
Teils ihrer Verwaltungskosten gewahrleistet wird.

der AOK Bremen. Die Leistungen erbringt dort die
AOK auf Grundlage eines Vertrags mit der Bremer
AOK nach § 264 Abs. 1 SGB V (siehe Kasten).

Nicht allein der Zugang zu Gesundheitsleistungen ist
eingeschrénkt. Auch bei der Lebensunterhaltssiche-
rung ist einiges im Argen. Neben den Hurden beim
Zugang zu Ausbildung und zum Arbeitsmarkt (siehe
HP, Heft 3/2010) gibt es eine Reihe von Einschran-
kungen in der Férderung. Wer Zugang zu welchen
Sozialleistungen hat, kann man der Zusammenstel-
lung auf den Seiten flinf und sechs entnehmen, die
vom Verbund fir Soziale Projekte gGmbH im Rah-
men des Projekts ,Netzwerk Arbeit flr Flichtlinge I
— NAF I erstellt wurde. Ein erster Blick verrat: Die
Materie, wer welche Férderungen erhalten kann, ist
kompliziert.

Wer keinen Zugang zum Arbeitsmarkt hat und Asyl-
bewerberleistungen erhalt, kann immerhin eine
schulische Ausbildung machen, erhélt aber kein
BAFOG. Gleiches gilt fur die Aufnahme eines Studi-
ums — auch bei Einser-Abitur. Aber auch wenn Zu-
gang zum Arbeitsmarkt besteht, haben Flichtlinge
mit Asylbewerberleistungen nicht vollstédndig die
gleichen Rechte. Zwar kénnen sie sich nach §§ 6,
29ff., 35ff., 122 SGB Il arbeitssuchend melden und
haben theoretisch Anspruch auf Profiling und Ver-
mittlung. RegelmaBig lauft diese MaBnahme jedoch
ins Leere, denn multiple Vermittlungshemmnisse
wie Sprachdefizite, fehlende Anerkennung von Ab-
schliissen oder gar fehlende Abschlisse, fehlende
Mobilitdt usw. kénnen nicht beseitigt werden, weil
kein Anspruch auf Férderung aus dem Vermittlungs-
budget besteht. Berufsausbildungbeihilfe erhalten
Fluchtlinge mit ungesicherten Aufenthalten in den
allermeisten Féllen nicht.

Auswege, Hilfe oder Beratung finden Flichtlinge bei
den Tragern des Netzwerkes Arbeit fir Flichtlinge,
das arbeitsmarktliche Unterstitzung gewéhrt. Es
wird durch das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales aus dem Bundesprogramm ,Xenos“ mit
Mitteln des Européischen Sozialfonds gefordert. Die
Adressen in Mecklenburg-Vorpommern finden sich
unter www.naf-mv.de.

Unterstitzung bei gesundheitlichen oder sozialen
Fragen bieten die Beratungsstellen in MV. Diese Ad-
ressen finden sich unter www.fluechtlingsrat-mv.de.
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Was gehdrt nicht in den Katalog / Literaturtipps

WAS GEHORT NICHT IN DEN KATALOG?

INTERVIEW UBER SOZIALLEISTUNGEN MIT HERRN SODJI, SOZIALARBEITER EINER

FLUCHTLINGSUNTERKUNFT IN ROSTOCK

Bei welchen Antragen auf welche Sozialleistun-
gen miisst lhr regelméaBig die Fliichtlinge unter-
stiitzen?

Bei den Grundleistungen nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz lauft es eigentlich automatisch. Hier
mussen wir manchmal den Flichtlingen die Beschei-
de erklaren. Aber: Die Bescheide sind auch fir man-
che deutschen Sozialhilfeempfanger_innen unver-
standlich.

Helfen missen wir oft bei den Antragen auf Leistun-
gen nach § 6 AsylbLG. Da geht es um die sonsti-
gen Leistungen, also zusétzliche Unterstitzungen fur
Dolmetscherleistungen, Fahrtkosten, die Schule usw.

Wie sieht es mit der Gewédhrung aus? Gibt es Pro-
bleme?

Das zu bestreiten, ware nicht wahr. Aber das kann
man nicht immer dem Sozialamt anlasten, weil die
Berechnungen nach den Vorschriften des Innenmi-
nisteriums durchgefuhrt werden. Es gibt zwar Ermes-
senspielraume, die sind aber oft eng. Oder das, was
bendtigt wird, ist tatsdchlich nicht im Leistungskata-
log enthalten.

Dann sind die Entscheidungen zwar fur uns nachvoll-
ziehbar, aber weder die Flichtlinge noch wir kénnen
das eigentlich akzeptieren.

Legen die Fliichtlinge 6fter Widerspruch ein?

Die Widerspruchszahl ist eher gering. Manche Flicht-
linge erwarten dann Nachteile, wenn sie in Konfronta-
tion mit der Behdérde gehen. Man muss dazu wissen,
dass sie haufig aus Landern mit hoher Korruption oder
aus Diktaturen kommen. Dort haben sie wirklich mit
Repressionen rechnen muissen, wenn sie sich mit den
Behdrden angelegt haben. Stillhalten wurde gelernt.
Das abzulegen, kostet Uberwindung und vor allem
positive Erfahrungen. Wir helfen bei Widersprichen.
Aber die Entscheidung bleibt bei den Fltichtlingen.

Gibt es weitere Probleme?

Im Augenblick scheinen auch die Behdrden verunsi-
chert, was das Bildungs- und Teilhabepaket angeht.
Was gehort dazu? Was gehért nicht in den Katalog?
Wie viel kann erstattet werden? Usw. Wir hoffen, dass
sich das bald mal klart.

Vielen Dank fiir das Gesprach! Immer gerne!

LITERATURTIPPS

Margarete Jager &
Skandai und doch Heiko Kauffmann (Hg.)

Skandal und doch normal
Impulse flr eine antirassisti-
sche Praxis

Aktuelle Entwicklungen und
B Perspektiven der Rassismus-

forschung. Im Spannungsfeld
von Skandalisierung und Normalisierung von Ras-
sismus, das in Deutschland derzeit anzutreffen ist,
sollen so "blinde Flecken" benannt werden, die eine
demokratische und emanzipative Zivilgesellschaft
verhindern. Dadurch sollen Impulse fiir eine antiras-
sistische Praxis gegeben werden, in der ein Mehr an
Respekt und Menschlichkeit entstehen kann.

ISBN: 978-3-89771-760-2, Ausstattung: br., 260 Seiten
Preis: 24.00 Euro, Erscheinungsjahr: 2012

Mojtaba, Masoud und Milad
Sadinam

Unerwiinscht
Drei Brlider aus dem Iran erzah-
len ihre deutsche Geschichte

Drei Briider wachsen im Iran
- der 1980er Jahre als Kinder
: "ﬁ* | regimekritischer Eltern auf. Als
h - ihre Mutter bei einer verbote-
nen Flugblattaktion auffliegt, missen sie untertau-
chen. Monatelang sind sie von der AuBenwelt ab-
geschnitten, bis sie die Flucht wagen und mit Hilfe
eines Schleppers im Sommer 1996 illegal nach
Deutschland gelangen. Bewegend wie ein Roman
erzahlt UNERWUNSCHT von der Suche nach Hei-
mat und Freiheit und dem Wunsch, dazuzugehéren.

Verlag: Bloomsbury Berlin



Migrantinnen in Deutschland — Aufenthaltsrechtliche Grundlagen
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MIGRANTINNEN IN DEUTSCHLAND - AUFENTHALTS-

RECHTLICHE GRUNDLAGEN EINE UBERSICHT

Migrantinnen in Deutschland — Aufenthaltsrechtliche Grundlagen
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Anmerkungen zum Urteil des BVerfG und zu seinen Auswirkungen
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GRUNDLEISTUNGEN NACH DEM ASYLBLG

VERFASSUNGSWIDRIG

ANMERKUNGEN ZUM URTEIL DES BVERFG UND ZU SEINEN AUSWIRKUNGEN

von Rechtsanwaltin Eva Steffen, Koln

Die Grundleistungen nach § 3 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 sowie
Abs. 2 S. 3i.V.m. Abs. 1 S. 4 Nr. 2 AsylbLG sind ver-
fassungswidrig. Das menschenwirdige Existenzmi-
nimum kann durch die seit 1993 unveranderten und
daher evident unzureichenden Geldleistungen nach
§ 3 AsylbLG nicht gedeckt werden.

Die Leistungshdhe ist weder nachvollziehbar berech-
net worden noch existiert eine realititsgerechte,
am Bedarf orientierte, aktuell existenzsichernde Be-
rechnung. Dies hat das Bundesverfassungsgericht
entschieden und dabei betont, dass das Grund-
recht auf ein menschenwurdiges Existenzminimum
ein das physische und soziokulturelle Minimum um-
fassendes, unverfligbares Menschenrecht ist. Es
steht deutschen und auslandischen Staatsangehori-
gen gleichermaBen zu.

Der Anspruch auf das Existenzminimum muss durch
gesetzlichen Anspruch ab Beginn des Aufenthal-
tes in Deutschland in jedem Fall und zu jeder Zeit
realisiert werden. MaBstab fir die Bestimmung des
Existenzminimums kdnnen nur die Gegebenheiten
in Deutschland sein. Migrationspolitische Erw&gun-
gen rechtfertigen auf keinen Fall ein Absenken des
Leistungsstandards unter das physische und sozio-
kulturelle Existenzminimum. Ob der Bedarf an exis-
tenznotwendigen Leistungen durch das AsylbLG
Uberhaupt abweichend von dem gesetzlich be-
stimmten Bedarf anderer Hilfebedurftiger bestimmt
werden darf, hangt von vielen genau zu unter-
suchenden Faktoren ab. Hierbei ist auch zu berick-
sichtigen, ob Minderbedarfen wegen der Kiirze des
Aufenthalts nicht Mehrbedarfe gegentiberstehen, die
typischerweise aus den Bedingungen eines nur voru-
bergehenden Aufenthalts entstehen. Eine pauschale
Differenzierung nach dem Aufenthaltsstatus ist nicht
zulassig. Der tatsachliche Bedarf an existenznotwen-
digen Leistungen misste vielmehr von dem an-
derer Bedlirftiger signifikant nach unten abweichen
und dies muss folgerichtig in einem inhaltlich trans-
parenten Verfahren belegt werden.

Der Gesetzgeber wurde verpflichtet, unverziiglich
eine den grundgesetzlichen MaBstédben entspre-
chende Neuregelung zu schaffen. Eine konkrete Frist
hat das Bundesverfassungsgericht nicht gesetzt.

Fdr alle noch nicht bestandskraftig entschiedenen
Leistungszeitrdume wurde jedoch rickwirkend ab
1.1.2011 eine Ubergangsregelung verfiigt.

Ubergangsregelung

Ab dem 1.1.2011 bemisst sich der Wert des nach §
3 Abs. 1, 2 AsylbLG zu deckenden Bedarfs fir das
physische und soziokulturelle Existenzminimum
analog den sich aus dem Regelbedarfsermittlungs-
gesetz (RBEG) ergebenden regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben, gekirzt um die Verbrauchs-
ausgaben fir die Abteilung 5 (Innenausstattung,
Haushaltsgerdte und -gegenstande), da ein Bedarf
fir Hausrat nach § 3 Abs. 2 Satz 2 letzter Halbsatz
AsylbLG zusétzlich zu leisten ist. (Bundeseinheitliche
Tabelle, Pressemitteilung aus Rheinland-Pfalz vom
21.8.2012 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/
BVerfGAsylbLG-Urteil.html). Wer Sachleistungen be-
zieht, erhalt nach der Ubergangsregelung zusétzlich
nur den Bedarf fur die Sicherung des soziokulturellen
Existenzminimums als Geldleistung.

Flr Zeitraume bis Ende Juli 2012 hat das BVerfG je-
doch die Anwendbarkeit der §§ 44, 48 SGB X aus-
geschlossen. Fir bestandskréftig beschiedene Leis-
tungszeitrdume erfolgt daher keine Nachzahlung.
Auch nicht fir Leistungszeitrdume, Uber die in
Form eines bestandskraftigen Verwaltungsaktes mit
Dauerwirkung entschieden wurde.

Damit wird ein verfassungswidriger Zustand je-
denfalls fur die Vergangenheit weitgehend hinge-
nommen. Es ist aber sorgféltig zu prifen, ob ein
Leistungsbescheid nur fir einen bestimmten Monat
oder als Verwaltungsakt mit Dauerwirkung zu quali-
fizieren ist und flr unbestimmte Zeit gilt. Wurde ein
Widerspruch verspétet eingelegt, ist dieser jedenfalls
nicht nur als ein Antrag nach § 44 SGB X zu wer-
ten, sondern zugleich auch als Antrag auf kinftige
Gewahrung héherer Leistungen. Uber solche Antré-
ge durfte - hdufig — noch nicht entschieden worden
sein. Sofern Leistungen ohne Bescheid gewahrt wur-
den, sind sie mangels Rechtsmittelbelehrung gemaB
§ 66 SGG noch binnen Jahresfrist ab deren Erhalt
anfechtbar.
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Vorgaben fiir eine Neuregelung

Wegen der Begrenzung durch die Vorlagefragen
lasst das BVerfG zwar die VerfassungsmaBigkeit
der Ubrigen Regelungen des AsylbLG offen, duBert
jedoch an verschiedenen Stellen ausdricklich wei-
tergehende verfassungsrechtliche Bedenken:

Dies gilt insbesondere fur die allein an den Aufent-
haltsstatus anknlpfende Behauptung des nur kurz-
zeitigen Aufenthalts: Selbst wenn solche Prognose
anfénglich noch aus dem Aufenthaltsstatus abge-
leitet werden konnte, ist es jedenfalls bei der mitt-
lerweile in § 2 Abs. 1 AsylbLG vorgesehenen Dauer
von mittlerweile 4 Jahren des Leistungsbezugs und
einem eventuell sogar noch langeren Aufenthalt nicht
mehr gerechtfertigt, von nur kurzer Verweildauer mit
spezifisch niedrigerem Bedarf auszugehen. Lassen
sich tatsachlich spezifische Minderbedarfe bei einem
wirklich nur kurzfristigen, nicht auf Dauer angeleg-
ten Aufenthalt feststellen, muss der Gesetzge-
ber zudem sicherstellen, dass die Definition dieser
Gruppe zuverldssig nur diejenigen erfasst, die sich
regelmaBig nur kurzfristig in Deutschland aufhalten.
Eine Beschrénkung auf ein durch eventuelle Minder-
bedarfe gepragtes Existenzminimum ist unabhangig
vom jeweiligen Aufenthaltsstatus und ohne Rick-
sicht auf die Berechtigung einer urspringlich ge-
genteiligen Prognose jedenfalls nicht mehr zulassig,
wenn der tatséchliche Aufenthalt die Spanne eines
Kurzaufenthaltes deutlich Uberschritten hat. Dann
ist ein zeithaher, an den Griinden eines méglicher-
weise unterschiedlichen Bedarfs orientierter Uber-
gang zu den Leistungen fur Normalfélle im Gesetz
vorzusehen. Die Bezugsdauer von Grundleistungen
als maBgebliches Differenzierungskriterium fir den
Zugang zu Leistungen nach § 2 AsylbLG unter
AuBerachtlassung der bisherigen Aufenthaltsdauer
im Bundesgebiet erweist sich folglich als ein ver-
fassungsrechtlich nicht haltbares Abgrenzungskrite-
rium zum Leistungsanspruch gegeniber Ausl&ndern
mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive.

Sachleistungsprinzip

Der Gesetzgeber hat einen Gestaltungsspielraum,
ob er Sachleistungen weiterhin vorsehen will. Dies
gilt jedoch nur unter der Voraussetzung, dass sol-
che Leistungen tatsdchlich das menschenwurdige
Existenzminimum decken, was nachzuweisen ist.

Anspruchseinschrankung nach § 1 a AsylbLG und
medizinische Versorgung

Die in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwdr-
de darf migrationspolitisch nicht relativiert werden.
Es muss immer der gesamte existenznotwendige
Bedarf gedeckt werden. Eine Anspruchseinschran-
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kung nach § 1 a AsylbLG ist daher nicht vertretbar.
Das gilt auch firr eine Einschrankung der medizini-
schen Versorgung.

Bildungs- und Teilhabepaket

Existenzsichernde Bedarfe missen durch An-
spruchsnormen gesichert werden. Im AsylbLG fehlt
es an einer § 34 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll entspre-
chenden Regelung zum Anspruch auf Leistungen aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket. Diese sind daher
bis zu einer Neuregelung Uber § 6 AsylbLG und Art. 1
i.V.m. Art. 20 GG geltend zu machen. Auch sonsti-
ge Mehr- und Sonderbedarfe kénnen weiter nach
§ 6 AsylbLG beansprucht werden.

Ausblick

Angesichts der klaren Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts verbleibt bei der geforderten Neu-
regelung kaum noch Spielraum fir ein Abweichen
von den bestehenden Existenzsicherungssystemen.
Dem Gesetzgeber ist zu raten, das AsylbLG ersatz-
los abzuschaffen. Der Vizeprasident des BVerfG hat-
te die Bundesregierung in der miundlichen Verhand-
lung sinngemaB gefragt, ob die Idee hinter dem
AsylbLG sei, dass Menschen ein bisschen hungern,
damit sie schneller gehen. Erinnern wir uns: Vor In-
krafttreten des AsylbLG hatten Behorden — damals
noch contra legem - Leistungen fur Asylbewerber
pauschal um 20% gekdirzt, weil sie angeblich einen
~geringeren Erndhrungsbedarf hétten. Mit solchen
Gedanken ist es hoffentlich jetzt vorbei!

Ferner hebt das Gericht hervor, dass der Gesetzge-
ber auch europarechtlichen und vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen unterliegt. Das BVerfG trifft mit sei-
ner Entscheidung jedenfalls grundlegende Aussagen
zum Anspruch auf ein menschenwrdiges Existenzmi-
nimum, die Uber das AsylbLG hinausreichende Aus-
wirkungen haben. Z. B. fir die Frage der verfas-
sungsrechtlichen Zulassigkeit des migrationspolitisch
motivierten Leistungsausschlusses fur Unionsbirger
nach §§ 7 Abs. 1 SGB Il, 23 Abs. 3 SGB XII.

Eva.Steffen@koelner-advokaten.de

BVerfG, U. v. 18.7.2012, 1 BvL 10/10 u. a.

Richter: Kirchhof, Gaier, Eichberger, Schluckebier,
Masing, Paulus, Baer, Britz

Fundstelle: Dokument 1697 im Internet

Anmerkung der Redaktion:

S. auch Georg Classen: Das BVerfG-Urteil zur Verfas-
sungswidrigkeit des AsylbLG, Asylmagazin 9/2012,
286. S. ferner die Entscheidung zum verfassungs-
widrigen Ausschluss von Elterngeld bei Ausléndern
mit humanitdrem Aufenthaltsrecht. ANA 2012, 35 (in
diesem Heft).
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ERFAHRUNGSBERICHT UBER DIE BEGLEITUNG VON FLUCHTLINGEN ZU ARZTEN UND AMTERN

von Shabnam Shariatpanah

Seit einem halben Jahr begleite ich Fluchtlinge in
Stralsund zu verschiedenen Amtern und Arzten.
Trotz meiner personlichen Erfahrung als ehemaliger
Fluchtling in Deutschland ist es flir mich immer wie-
der unglaublich, mit welchen gesetzlichen Hlrden
und Schwierigkeiten Fllichtlinge konfrontiert sind und
wie abwertend mit ihnen umgegangen wird. Ich bin
vor 21 Jahren im Alter von 12 Jahren mit meiner Fa-
milie aus dem Iran nach Deutschland geflohen. Nach
vier schwierigen Jahren in Asylbewerberunterkinften
bekamen wir einen gesicherten Status. Inzwischen
bin ich deutsche Staatsbirgerin und habe Diplom-
Padagogik studiert.

Damals bekamen wir kaum Hilfe und wussten nicht,
an wen wir uns wenden kénnen. Deutsche Sprach-
kenntnisse besaBen wir nicht. Aufgrund dieser bio-
graphischen Erfahrungen habe ich beschlossen,
mich in diesem Bereich zu engagieren und Flichtlin-
gen beim Ubersetzen behilflich zu sein. Ich libersetze
hauptséchlich aufgrund meiner Farsi-Kenntnisse fur
iranische und afghanische Flichtlinge. Diese wohnen
auf dem Danholm im Fluchtlingsheim. Der Ddnholm
ist eine kleine Insel vor Stralsund, die mit einer Bri-
cke mit Stralsund verbunden ist. Alle Behdrden und
Arzte liegen in der Stadt Stralsund. Um diese zu er-
reichen, muss man eine halbe bis dreiviertel Stunde
laufen.

In letzter Zeit begleitete ich eine éltere afghanische
Frau, die mit ihrem traumatisierten Sohn auf dem
Danholm wohnt. Zu einem Arzttermin in Stralsund
humpelte sie aufgrund starker Schmerzen in den
Knien. Dort waren wir wie vorgeschrieben zunéchst
beim Sozialamt, um einen Behandlungsschein abzu-
holen. Danach lief ich mit ihr zum Gesundheitsamt,
um von einem Amtsarzt diesen Behandlungsschein
bestatigen zu lassen.

Die Arztin untersuchte sie kurz und sagte, sie miisse
zum Orthopaden. Sie empfahl einen Orthopaden, der
gleichzeitig Chirurg ist. Deshalb schrieb sie auf den
Behandlungsschein Facharzt Chirurgie. Am selben
Tag versuchte ich vergeblich einen Termin bei dem
empfohlenen Arzt zu bekommen. Der Termin wére im
Dezember 2012 gewesen. Somit wére der Behand-
lungsschein quartalsmaBig abgelaufen und die gan-
ze Prozedur wirde von vorne beginnen.

Also beschloss ich einen Termin bei einem anderen
Orthopéaden zu bekommen. Dies war erfolgreich, al-
lerdings nur was die Terminvergabe anging. Dort an-
gekommen sagte die Arzthelferin, dass sie uns nicht
zum Arzt vorlassen wirde, da der Behandlungs-
schein auf einen Chirurgen ausgestellt sei. Frau Y
(die afghanische Frau) musste ohne Erfolg zu FuB mit
Schmerzen zum Déanholm zuriick. Als ich ihr angebo-
ten habe, wenigstens die Busfahrkarte zu bezahlen
sagte sie, dass nach 16 Uhr kein Bus mehr zum Dan-
holm fahren wirde.

Ein anderes Mal begleitete ich eine iranische Frau, die
fur ihren achtjahrigen Sohn orthopadische Schuhein-
lagen besorgen musste. Wie immer mussten wir zum
Sozialamt und zum Gesundheitsamt. Die Behand-
lung wurde genehmigt, der Schein wurde auf einen
bestimmten Arzt ausgestellt. Da dieser Arzt im Ur-
laub war, suchten wir einen anderen Arzt gleicher
Fachrichtung auf. Dort wurden wir nicht zum Arzt ge-
lassen, da der Behandlungsschein nicht auf seinen
Namen ausgestellt war.

Trotz meiner Bemuhungen und telefonischer Kla-
rungsversuche musste die ganze Prozedur neu auf-
gerollt werden.

Ein weiteres groBes Problem, das mir auffallt, ist, dass
kulturelle Hintergriinde und die Wirde der Flichtlin-
ge immer wieder verletzt werden. So musste eine
iranische Frau, Mitte 40, beim Sozialamt bei einem
mannlichen jlingeren Sachbearbeiter eine gynéko-
logische Problematik offen legen, damit dieser ent-
scheidet, ob diese Frau eine gynakologische Opera-
tion genehmigt bekommt.

Fir die meisten Flichtlinge, die sich ohne Dolmet-
scher durchschlagen missen, erschlieBen sich oben
beschriebene Formalitdten und burokratischen Not-
wendigkeiten nicht. Unmut und Missversténdnisse
bei den Beteiligten kénnen die Folgen sein. Es sollte
unbedingt im Interesse aller das System so verandert
werden, dass Kranke méglichst schnell und unkom-
pliziert die notwendige Behandlung bekommen.

Unabhé&ngig davon, was rein rechtlich in Deutschland
bislang so vorgeschrieben ist, wirde es mich freu-
en, wenn Mitarbeiter von Behdrden und Arztpraxen
Flichtlingen mit mehr Sensibilitdt begegnen wirden.
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DAS BREMER MODELL -

Das Bremer Modell - Gesundheitsversorgung fir Flichtlinge

GESUNDHEITSVERSORGUNG FUR FLUCHTLINGE

KRANKENVERSICHERUNGSKARTE FUR ALLE FLUCHTLINGE

Marc Millies (Fluchtlingsrat Bremen)

R Es war Freitagmittag und

. #»  die Kopfschmerzen wa-
e \‘{‘\. J‘

ren kaum zu ertragen. Seit

™ () / drei Nachten hatte Selima
% 4 nicht mehr durchgeschla-
%.%4' fen. Ihre traumatischen Er-

fahrungen auf der Flucht
nach Deutschland verfolg-
ten die damals 37-jéhrige Frau tagtéglich. Um sich
Medikamente verschreiben zu lassen, hétte sie zu-
erst zum Sozialamt gehen missen, um dort fir die
Kostenubernahmebescheinigung anzustehen. Ohne
die Bescheinigung lieBe sie ihr Hausarzt gar nicht
erst ins Wartezimmer. Doch da das Amt bereits ge-
schlossen hatte, wirde Selima das Wochenende
ohne érztliche Versorgung Uberstehen muissen. ,,Es
wird schon wieder werden®, versuchte sie sich da-
mals zu beruhigen. Das ist sieben Jahre her. Heute
sieht es in Bremen anders aus: Seit Herbst 2005 ha-
ben alle Fliichtlinge, die Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylblG) bekommen, eine
Krankenversicherten-Karte der AOK. Seitdem entfal-
len die burokratischen Hiirden und die Arzte rechnen
mit der Krankenkasse direkt ab. Allerdings nur fir die
~medizinische Grundversorgung®.

Ein langer Prozess

Die unzureichende medizinische Versorgung von Asyl-
suchenden und Geduldeten in Deutschland ist inak-
zeptabel — gestern wie heute. In Bremen haben jedoch
zahlreiche Proteste, verschiedene Initiativen und die
Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt Verbesse-
rungen ermoglicht, die nachahmenswert erscheinen.

Im Jahr 1993 wurden Asylsuchende in der Hanse-
stadt auf Schiffen, in ausgedienten Hotels und in
Luftschutzbunkern untergebracht. Gegen diese men-
schenunwirdige Art der Unterbringung und die au-
Berst schlechte medizinische Versorgung protestier-
ten Flichtlinge und Fluchtlingsinitiativen nachhaltig.
Es begannen Gesprache mit Vertreterlnnen aus Po-
litik, Beratungsstellen, Arztinnen und auch mit dem
Gesundheitsamt. Dieses richtete im selben Jahr ein
»Gesundheitsprogramm flr Asylbewerber, Flliichtlinge
und Spétaussiedler” ein. Zum Programm gehorte eine
regelmaBige ,aufsuchende Arbeit“ durch Arzte in den
,,Ubergangswohnheimen“, um die schlechte Versor-

Foto: Hautumn/pixelio.de

" http://www.gesundheit-nds.de/downloads/lotzehannover.pdf

gung wenigstens ansatzweise zu kompensieren. '
Es lag auf der Hand, dass weitere Schritte nétig wa-
ren, und so kam es nach einem 12-jahrigen Prozess
zur Einfiihrung einer Krankenversicherten-Karte. Sie
bietet Vorteile fir alle Beteiligten. Neben Kostenein-
sparungen und einer Verringerung des Verwaltungs-
aufwandes ist nun eine Gesundheitsversorgung der
Fluchtlinge akut méglich — ohne vermeintliche Ermes-
sensentscheidungen von Sozialbehdrden(mitarbeiter
Innen). Ein urséchliches Problem bleibt vorhanden -
die Lager selbst. Das belegt auch eine im September
2011 verdffentlichte Studie des Gesundheitsamtes
Uber die gesundheitliche Perspektive von Flichtlin-
gen in Bremen, insbesondere in Bezug auf das Leben
in den ,,Ubergangswohnheimen“.2 Hier leben derzeit
etwa 600 Asylsuchende flir mindestens 12 (Bremen)
oder 24 Monate (Bremerhaven). Nach wiederholten
Protesten, einer kritischen Berichterstattung sowie
intensiven Gesprachen zwischen Initiativen und der
Bremer Sozialbehdrde ist eine weitere Reduzierung
der Aufenthaltszeiten in 2013 zu erwarten. Trotz vieler
Einschrénkungen (siehe Infokasten) ist das Modell aus
Bremen ein wichtiger Schritt hin zu einem menschen-
wirdigen, selbstbestimmten Leben fur Flichtlinge.
Wichtig ist, zukinftig die Angebote der medizinischen
Versorgung auszuweiten, um Fehldiagnosen und feh-
lerhafte Medikation zu vermeiden und vermehrt Me-
thoden der Krankheitspravention einzusetzen. Im Juli
2012 hat das Bundesland Hamburg eine vergleichba-
re Vereinbarung mit der AOK Bremen/Niedersachsen
getroffen. Wir hoffen, dass weitere folgen.

i des AsylblG. Die Krankenkasse Ubernimmt nur die
i Kosten fur die Behandlung akuter Erkrankungen und
1 Schmerzzusténde und rechnet diese zuziiglich einer
1 geringen Verwaltungspauschale quartalsmaBig ab.
« Immer noch antrags- und genehmigungspflichtig
Esind u.a. Zahnersatz und kieferorthopadische Be-
' handlungen, Kuraufenthalte oder Reha-MaBnahmen
'sowie Hor- oder Sehhilfen. Psychotherapeutische
! Kurzzeit-Behandlungen (25 Std.) kénnen ebenfalls bei
i der Krankenkasse beantragt werden. Einer Zusage
1 geht allerdings eine Begutachtung durch das Klinikum

2http://www.fluechtlingsrat-bremen.de/2011/09/bremer-modell-aktueller-bericht/
3 http://www.fluechtlingsrat-bremen.de/wp-content/uploads/fachliche-weisung-%C2%A742.pdf
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RECHT INTERESSANT? ... RECHT INTERESSANT!!

DIE ARBEITSHINWEISE ZUR ZENTRALEN/DEZENTRALEN UNTERBRINGUNG VON AUSLANDERN
IN MECKLENBURG-VORPOMMERN VOM 11.06.2012 - EINE KRITISCHE BETRACHTUNG

von Holger Schlichting

In Mecklenburg-Vorpommern sollen nach den o.g.
Arbeitshinweisen nunmehr auslandische Familien
und Alleinstehende mit minderjéhrigen Kindern in der
Regel nach zwei Jahren, auslandische Alleinstehen-
de in der Regel nach vier Jahren dezentral, auBerhalb
von Gemeinschaftsunterkiinften in einer Wohnung le-
ben dirfen. Gegenlber dem bisherigen Erlass, der
eine dezentrale Unterbringung im Kontext eines eher
vage beschriebenen Ermessensspielraums oft eher
verhinderte als realisierte, ist das zweifellos ein gro-
Ber Fortschritt.

Zu beachten ist bei aller Freude, dass "in der Regel"
immer auch besagt, dass Ausnahmen von derselben
mdglich sind. In den Arbeitshinweisen vom 11.06.
sind viele aufgefiihrt, die in der Beratungsarbeit hin-
terfragt werden sollten, wie zum Beispiel wie es sich
verhalt, wenn Flichtlinge nicht an der Passbeschaf-
fung mitwirken, falsche Angaben zur Person ma-
chen, kein angemessener Wohnraum zur Verfiigung
steht oder der Aufenthalt voraussichtlich nicht 1&n-
ger als sechs Monate andauern wird. Die Liste der
Ausnahmen ist lang und es gibt Ausnahmen von den
Ausnahmen, wie im Folgenden deutlich wird.

GemaB Nummer 3.2.2 sollen Antrdge auf dezentra-
les Wohnen genehmigt werden, wenn medizinische
Grinde eine Unterbringung auBerhalb von Heimen
erfordern. Jedoch findet diese Regel keine Anwen-
dung, "wenn aufgrund des Alters oder Gesundheits-
zustandes die eigene Versorgung nicht gewahrleistet
ware" (s. Nummer 3.4.3. der Hinweise). Dies sugge-
riert, dass gerade in Féllen besonderer gesundheits-
bzw. altersbedingter Beeintrachtigungen ein Asyl-
bewerberheim ein angemessener und geeigneter
Lebensraum sein kdnne.

Der Grundsatz der dezentralen Unterbringung findet
gemaB Nummer 3.3. "keine Anwendung auf ausrei-
sepflichtige Personen, bei denen aus von ihnen zu
vertretenden Grinden aufenthaltsbeendende MaB-
nahmen nicht vollzogen werden kdénnen." Nummer
3.6. besagt, dass "in begriindeten Ausnahmefallen"
hiervon wiederum abgewichen werden kann, wenn
(siehe Nr. 3.6.1.) "eine Krankheit die Unterbringung in
einer Gemeinschaftsunterkunft unzumutbar macht".
Aber "konsequenterweise" wohl nur dann, wenn, wie
aus Nummer 3.4.3. hervorgeht, die eigene Versor-

gung infolge von Alter oder Gesundheit nicht beein-
tréchtigt ware.

Letztlich ist Nummer 3.4.3. geeignet, die Sollvor-
schrift der Nummer 3.2.2. "Antrdge auf dezentrale
Unterbringung sollen genehmigt werden, wenn ...
medizinische Grinde eine Unterbringung auBerhalb
von Gemeinschaftsunterkiinften erfordern.", zu kon-
terkarieren. Ob sich dieses in der Praxis bestatigen
wird, bleibt abzuwarten.

Ungeachtet dessen ist m.E. jedoch zu fordern, dass,
wenn medizinische Grinde eine Unterbringung au-
Berhalb von Gemeinschaftsunterkiinften erfordern,
Antrdge auf dezentrale Unterbringung genehmigt
werden miissen und gleichzeitig sicherzustellen
ist (!), dass wenn die eigene Versorgung nicht ge-
wahrleistet ist, geeignete und angemessene (!)
Betreuungs-, Unterstitzungs-, bzw. Pflegeangebote
sicherzustellen sind.

Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Asylbewerber sind
weder ihrer Bestimmung noch ihrer personellen und
sachlichen Ausstattung nach, adaquate Einrichtun-
gen im Sinne einer hinreichenden bzw. angemesse-
nen Gewdébhrleistung der Betreuung von Personen,
die ihren Alltag nicht zu bewaéltigen vermdégen. Hier
bedarf es zwingend einer sensiblen, bedarfsgerech-
ten Lésung.

Chance fiir mehr dezentrale Unterbringung in
Wohnungen
Neue Arbeitshinweise zu 3.2.4. - Sonstige Griinde

Mit einem Schreiben vom 15.10.2012 bittet das
Innenministerium MV die Auslédnderbehdrden, die
dezentrale Unterbringung in Wohnungen von Amts
wegen zu ,forcieren”. Entscheidend ist, ob die Men-
schen in der Lage sind, allein in Wohnungen zurecht-
zukommen. Ausschlussgriinde gemaB 3.3. wie z.B.
mangelnde Mitwirkung bei der Passbeschaffung,
keine oder falsche Angaben zur Person oder Ver-
schulden der Reiseunfahigkeit sollen bei der Ent-
scheidung nicht geprtft werden.

Grund fur diese Lockerung zugunsten der Asylbe-
werberlnnen ist, dass die Platze in den derzeitigen
Unterklinften fir neu ankommende Personen ge-
braucht werden.
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MEHR fir ein gutes Miteinander zwischen Einheimischen und Migranten

MEHR FUR EIN GUTES MITEINANDER ZWISCHEN EINHEI-
MISCHEN UND MIGRANTEN UND DAS GEMEINSAM ...

Grit Schéafer (Projektleitung ,,Generationen miteinander und fiireinander”, Diakonischen Werk MV e.V.)

Das winschen sich Uber 80 Pro-
zent der Schweriner in Neu Zip-
pendorf und MueBer Holz laut den
Ergebnissen der aktivierenden
Einwohnerbefragung zum sozia-
len Wohnumfeld 2011/2012.

Auf Achse im Schweriner Umland,
Fotoausstellung und internationa-
le Filme und Literatur stehen bei
den Bewohnern ganz vorn.

Denn der Wunsch nach einem gu-
ten Verhéltnis untereinander wird
von mehr als drei Vierteln der Be-
fragten geduBert. 418 Einwohner
aus 21 Landern haben an der Be-
fragung vom Diakonischen Werk
MV e.V. im Rahmen des Projek-
tes ,Generationen miteinander
und fireinander (geférdert vom
BAMF) teilgenommen, freut sich
Projektleiterin Grit Schafer. Et-
was gemeinsam organisieren und
erleben, um sich so noch besser
kennen zu lernen, ist fir viele am
wichtigsten. Dabei will das Projekt
die Bewohnerlnnen unterstitzen:
ob Wanderungen im Schweriner
Umland, eine Fotoausstellung
zu den schonsten Orten in ihrem
Stadtteil oder internationale Film-
und Literaturabende, aber auch
interkulturelles Training stehen
unter den Vorschlagen bei den
Befragten an erster Stelle.

Beide Stadtteile sind bereits auf
einem guten Weg, so Grit Scha-
fer, denn 75 Prozent bewerten
das Zusammenleben zwischen
Einheimischen und Migranten in
Neu Zippendorf und im MueBer
Holz als sehr gut bzw. geben an,
ein normales nachbarschaftliches
Verhéltnis untereinander zu haben.
Das bestétigt auch die gute Arbeit
der Akteure , ob nun Vereine, Treffs,

Foto: Miteinander Tatjana Stein Leiter-
in der Migrationsberatungsstelle des
Diakonischen Werkes Mecklenburg-
Vorpommern e.V., li) und Grit Schéafer
(Projektleiterin) beim Tag der offenen
Tur des Landtages MV

soziale, kommunale und Kkirchli-
che Einrichtungen, die durchaus
von der Bevdlkerung angenom-
men werden: fast die Hélfte sind
mit den vorhandenen Angeboten
zufrieden. Natirlich bestehen hier
Handlungsspielrdume, besonders
hinsichtlich einer noch intensive-
ren Offentlichkeitsarbeit in und
Uber die Stadtteile hinaus, denn
ca.15 Prozent sind die Angebote
mehr oder weniger unbekannt:
,Uber die Veranstaltungen erfah-
re ich aus den Zeitungen, aber
manchmal ist es schon zu spéat.”
oder ,lch wundere mich, dass
es so viele Angebote Uberhaupt
gibt.“ sind konkrete AuBerungen
zur Verbesserung. Mehr Koope-
ration unter den Akteuren und
die Bericksichtigung aktueller
Bedlirfnisse werden ebenfalls als
Winsche genannt.

Neben dem Zusammensein zwi-
schen Einheimischen und Migran-
tinnen wurden auch Fragen zum
Leben allgemein in den Stadttei-
len gestellt: Das Grin, die Nahe
zur Natur, Einkaufsmdglichkeiten

direkt vor Ort und eine gute An-
bindung an den Nahverkehr gefallt
den Einwohnern besonders. Das
bestatigt auch die Uberwiegende
Mehrheit mit 70 Prozent, die sehr
gern bzw. gern hier lebt und zeigt,
dass die positiven Verédnderungen
der letzten Jahre in Neu Zippen-
dorf und im MueBer Holz von den
Blrgern wahrgenommen werden,
erlautert Grit Schéafer. Kritik gibt es
hingegen bei Ordnung und Sau-
berkeit, aber auch die kulturellen
Angebote allgemein und eine er-
héhte Arbeitslosigkeit werden von
den Befragten eher problematisch
eingeschatzt. Vergleicht man bei-
de Stadtteile, so bewerten die Neu
Zippendorfer die Entwicklung ih-
res Stadtteils insgesamt positiver,
vorhandene Potentiale im MueBer
Holz sollten deshalb unbedingt ge-
nutzt werden.

Das sind nur einige interessante
Antworten auf insgesamt 26 Fra-
gen, die bereits in verschiedenen
Gremien Schwerins prasentiert
wurden. Die ausfihrliche Aus-
wertung steht allen Interessierten
auf Anfrage unter 0385 3260539
oder schaefer@diakonie-mv.de als
PDF-Datei zur Verfiigung, so Frau
Schéafer und bedankt sich bei allen
Unterstltzerlnnen, besonders bei
den ehrenamtlich T&tigen und na-
trlich bei den Einwohnern, ohne
die diese aufschlussreiche Studie
nicht zustande gekommen wére.

Ab Herbst werden die Wiinsche
der Bewohnerlnnen umgesetzt,
ob gemeinsame Ausflige, inter-
nationale Filmabende oder inter-
kulturelle Trainings. Grit Schéfer
l[adt alle Birger recht herzlich
dazu ein.



Wer wird Abschiebeminister 2012?
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WER WIRD ABSCHIEBEMINISTER 2012?

10. JUGENDKONFERENZ VON ,,JUGENDLICHE OHNE GRENZEN*“ MIT UBER 50 JUGENDLICHEN
VOM 5. BIS 7. DEZEMBER IN WARNEMUNDE (ROSTOCK)

Jugendliche ohne Grenzen (JoG) ist ein seit 2005
bestehender bundesweiter Zusammenschluss von
jugendlichen Fliichtlingen, die sich firr eine positive
Veradnderung der deutschen Flichtlingspolitik ein-
setzen. Unsere Arbeit folgt dem Grundsatz, dass
Betroffene eine eigene Stimme haben und keine
“stellvertretende Betroffenen-Politik“ bendétigen. Wir
entscheiden selbst, welche Aktionsformen wir wah-
len, und auch, wie wir diese durchfiihren.

Unsere Ziele sind:
+ ein groBzlgiges Bleiberecht flr Alle

« die vorbehaltlose Umsetzung der UNO-Kinderrechte
+ die gleichberechtigte Behandlung von Fluchtlingen

+ die Legalisierung von Menschen ohne Papiere
(sog. lllegale)

« die Chancengleichheit vor allem in den Bereichen
Bildung und Arbeitsmarkt

« das Rulckkehrrecht fiir unsere abgeschobenen
Freundinnen und Freunde!

JoG ist in verschiedenen Bundeslandern vertreten
und fuhrt lokal verschiedene Aktionen durch. Zusétz-
lich werden flr Flichtlinge Sprach- und Nachhilfe-
kurse angeboten, die sich vor allem an Jugendliche
richten. Einmal jahrlich tagen wir parallel zur Innen-
ministerkonferenz (IMK). Wé&hrend unserer Tagung
organisieren wir eine groBe Demonstration, bieten
verschiedene Workshops an und veranstalten einen
feierlichen Gala-Abend. Dabei wé&hlen wir auch den
L~<Abschiebeminister des Jahres”.

Mit dem ,Initiativpreis des Jahres® zeichnen wir au-
Berdem Initiativen aus, stellvertretend flr alle Verei-
nigungen und Einzelpersonen, die sich tagtéglich in
ihrer Umgebung fur ihre Mitmenschen, Nachbarn,
Mitschulerinnen und Mitschuler einsetzen.

Fir ca. 170.000 Flichtlinge, darunter 47.000 Kinder
und Heranwachsende, gibt es aufgrund ihres Aufent-
haltsstatus viele rechtliche Bildungsbarrieren, die bis
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Foto: Jugendliche ohne Grenzen

zu vollstandigen Ausbildungs- und Studienverboten
reichen kénnen. Diese Menschen werden nicht nur
von der Sprachfoérderung, Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB) und BAf6G ausgeschlossen, sondern unterlie-
gen auch indirekten Diskriminierungen. So ist zum
Beispiel durch Wohnsitzauflagen und die Residenz-
pflicht der rdumliche Zugang zu Bildungseinrichtun-
gen erschwert oder komplett verhindert.

Parallel zu unserer Bleiberechts-Kampagne haben wir
Anfang Marz 2012 anldsslich der Kultusministerkon-
ferenz (KMK) in Berlin die Kampagne ,,BILDUNG(S)
LOS! - Grenzenlos bedingungslos auch fir Fllcht-
linge“ gestartet. Mit einer eigenen Jugendkonferenz,
einer Podiumsdiskussion, Politikergesprachen und
einer Bildungslotterie bei der KMK forderten wir ein
gleiches Recht auf Bildung.

Die IMK findet dieses Jahr vom 5. bis 7. De
zember in Warnemiinde (Rostock) statt. Wie die
Jahre zuvor veranstalten wir auch dieses Jahr par-
allel dazu unsere Konferenz. Daran werden Uber 50
Jugendliche aus der kompletten Bundesrepublik teil-
nehmen.

Am Mittwoch den 5. Dezember um 17 Uhr findet
eine von uns organisierte Demo statt, die unter dem
Motto ,,Recht auf Bleiberecht — Dulden heiBt beleidi-
gen” lauft. Einen Gala-Abend mit musikalischen Einla-
gen veranstalten wir am darauffolgenden Tag.

Diese und viele andere Aktionen fiihren wir mit Hil-
fe von vielen Unterstitzern durch. Einige, die hier
zu nennen sind, sind u.a. ProAsyl, die Landesfllicht-
lingsrate, das BBZ, b-umf und das Gripstheater.
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Wer wird Abschiebeminister 2012?

RECHT auf BLEIBERECHT!
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~Bundesweiter Jugendpro

\zur Innenmlmsterkonferenz
5. bis 7.12.12 in Rostock

5, DEZEMBER 2012 | 17.00 UHR 6. DEZEMBER 2012 | 18:00 UHA 7. DEZEMBER 2012
Maxtock Houptbohnhof Peter-Welfi-MHous, Zeit und Ort unter
Doberaner Strafie 21 kenferens.jogspace.net

DEMD GALA & PARTY THEATERAUFFUHRUNG

«RECHT AUF BLEIBERECHT- WAHL DES ABSCHIEBEMINISTER 505 FOR HUMAN RIGHTS™

DULDEN HEISST BELEIDIGENI® UND VERLEIHUNG DES GRIPS THEATER BERLIN
INITIATIVENPREIS 2012

LIVE MUSIK
MICROPHONE MAFIA
& THE REFUGEES

Alle, die etwas dazu beitragen und bei JoG mitwirken wollen, kénnen iiber die Web-
seite http://jogspace.net/ mit uns in Kontakt treten. Wir freuen uns iiber jedwede Art
von Unterstiitzung. Angesprochen sind vor allem betroffene Fliichtlinge. Setzt euch
fir eure Rechte ein, denn nur, wenn wir alle an einem Strang ziehen, erreichen wir
unsere gemeinsamen Ziele.

In diesem Sinne laden wir alle Interessenten und Gleichgesinnten herzlich ein, am 5. De-

zember 2012 an unserer Demo teilzunehmen. Je mehr wir sind, desto lauter werden wir
sein, so dass unsere Forderungen nicht ungehért bleiben.
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Trennung von Familien durch Kriege und Katastrophen
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TRENNUNG VON FAMILIEN DURCH KRIEGE

UND KATASTROPHEN

DEUTSCHES ROTES KREUZ HILFT BEI SUCHE NACH ANGEHORIGEN UND KONTAKTAUFNAHME

Sylvia Holzapfel, DRK Kreisverband Neubrandenburg e.V.

Deutsches J€des Jahr werden weltweit hun-
E?;‘ﬁg derttausende Menschen von ihren
s Lieke o Menschen,  AANGENGTigen getrennt. Kriege, be-
waffnete Konflikte, Vertreibungen,
Naturkatastrophen und die weltweiten Migrationsbe-
wegungen fuhren dazu, dass Familien oftmals aus-
einandergerissen werden, den Kontakt zueinander
verlieren und nicht wissen, wo sich ihre Angehori-
gen aufhalten und ob sie Uberhaupt noch am Leben
sind. ,Die Ungewissheit Uber den Verbleib eines lie-
ben Menschen ist genauso schwer zu ertragen wie
physisches Leid.” — Dieser Satz aus dem Protokoll
der Internationalen Rotkreuz-Konferenz im Jahr 1948
ist auch heute noch Kerngedanke des Suchdienstes
des DRK.

Weltweite Suche

Jede in Deutschland lebende Person, die eine(n)
Angehdrige(n) vermisst, kann sich an den Suchdienst
des DRK wenden und einen Suchauftrag aufgeben,
unabhéngig davon, in welchem Land der Welt sich
die vermisste Person aufhalten kénnte. Bei der Su-
che hilft das weltweite Suchdienst-Netzwerk der
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, bestehend
aus 188 nationalen Gesellschaften und dem Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) mit Haupt-
sitz in Genf. Die personengebundenen Daten der
betroffenen Personen werden vertraulich behandelt.
Ihre Verwendung erfolgt entsprechend dem gelten-
den Datenschutzrecht nur zu suchdienstlichen Zwe-
cken. Das Rote Kreuz zeichnet sich durch Neutralitat
aus, auf die sich jeder Einzelne verlassen kann.

Jede(r) auch sich illegal in Deutschland aufhal-
tende Mensch kann sich mit seinem Suchanlie-
gen ohne Angst vor behordlicher Einflussnahme
an den DRK-Suchdienst wenden.

Der Aufenthaltsstatus oder die Nationalitdt der su-
chenden Personen missen nicht genannt werden.
Es werden auch grundsétzlich keine Informationen
an die Auslanderbehérden weitergegeben. Ob und
inwieweit ein(e) Suchende(r) seine (ihre) zusténdige
Auslénderbehdrde Uber eine Suche nach Angehdri-
gen in Kenntnis setzt, bleibt ihm (ihr) Gberlassen.

Ubermittlung von Rotkreuz-Nachrichten

Der Suchdienst leistet aber noch viel mehr als ,,nur*
Menschen zu suchen. Fiur das Rote Kreuz zahlt der
Kontakt zwischen getrennten Familienmitgliedern zu
den Menschenrechten.

Es gibt jedoch viele Griinde, warum getrennte Famili-
enmitglieder nicht normal miteinander in Kontakt tre-
ten kdnnen. In Kriegszeiten oder nach Katastrophen
stehen oft keine herkémmlichen Kommunikations-
wege wie Post oder Telefon zur Verfiigung. Deshalb
kénnen Uber den Suchdienst so genannte ,Rot-
kreuznachrichten rund um die Welt ausgetauscht
und so der Kontakt aufrechterhalten werden, auch
zu inhaftierten Familienmitgliedern. Auf einem stan-
dardisierten Vordruck des Roten Kreuzes kénnen An-
gehorige ein paar private Zeilen schreiben. Mit einer
Rotkreuznachricht kénnen sich die Getrennten auch
Fotos oder wichtige persénliche Dokumente zustel-
len, z.B. eine Geburtsurkunde.

Familienzusammenfiihrung

Durch Kriege, Flucht und Vertreibung werden Fami-
lien unfreiwillig getrennt und dabei oftmals in unter-
schiedliche L&nder verstreut. Der DRK-Suchdienst
unterstitzt insbesondere anerkannte Fllchtlinge
und sonstige Migranten in humanitdren Notlagen im
Verfahren des Familiennachzugs bei den deutschen
Auslandvertretungen und den zustandigen Auslan-
derbehdrden. Er hilft bei der Beschaffung von Do-
kumenten und ggf. bei der Einbeziehung regionaler
oder internationaler Organisationen wie des Amtes
des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Na-
tionen (UNHCR) oder des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz (IKRK).

DRK KV Neubrandenburg e.V.

MBE / Ausléndersozialberatung / Suchdienst /
Familienzusammenfihrung

Sylvia Holzapfel, Arno Wichmann

Weidegang 7, 17034 Neubrandenburg
Tel/Fax: 0395 4550768
migration@neubrandenburg.drk.de
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Sylvia Holzapfel, Arno Wichmann
Weidegang 7, 17034 Neubrandenburg

Tel/Fax: 0395 4550768
migration@neubrandenburg.drk.de
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Neuer Vorstand beim Flichtlingsrat MV / Wechsel in der Leitung des Projektes Human Places Heft 03/12

MITGLIEDERVERSAMMLUNG DES FLUCHTLINGSRATES
WAHLT NEUEN VORSTAND

Auf der Mitgliederversammlung des Fliichtlingsrat MV e.V. wurde am 10. November 2012 ein neuer Vorstand
gewahlt. Es wurden wiedergewahlt Christian Wohlke, Roland Schrul, Sabine Klemm, Ulrike Seemann-Katz
und Norbert Koschmieder.

Der neue Vorstand sieht wie die Mitgliederversammlung fiir die Arbeit der ndchsten Monate die Gesund-
heitsversorgung von Flichtlingen als wichtiges Thema an. Flichtlinge ohne gesicherten Aufenthalt unterlie-
gen dem Asylbewerberleistungsgesetz. Sie erhalten Gesundheitsleistungen nur bei akuten Krankheiten und
Schmerzzustanden. Fir die Leistungsgewéhrung ist jeweils vor dem Arztbesuch ein Gang zum Sozialamt
notig.

Ausnahmen bilden hier die Lander Bremen und Hamburg. In Bremen erhalten Fllchtlinge seit 2005 eine
Chipkarte der AOK Bremen. Seit Juli 2012 hat auch die Hansestadt Hamburg das Modell ibernommen. Der
neue Vorstand hat sich zum Ziel gesetzt, den Grundsatz ,Behandeln statt Verwalten“ auch fir Mecklenburg-
Vorpommern durchzusetzen.

Der Fluchtlingsrat wurde 1995 gegriindet und hat derzeit 32 Mitglieder.

WECHSEL IN DER LEITUNG DES PROJEKTES HUMAN PLACES

Doreen Klamann-Senz nach Elternzeit zuriick in der Geschéftsstelle des Fliichtlingsrates

Ein Jahr lang nicht arbeiten, nicht nach Schwerin zum Flichtlingsrat fahren, keine Pressemitteilungen, keine
politische Diskussionen uber Flichtlinge, Veranstaltungen und Aktionen, keine Projektantrage, -berichte und
vieles mehr. Erst ist es nicht vorstellbar, dass eine andere Person die Arbeit macht und man selbst gar nicht
mehr ,mitmischt”.

Nun ist das Jahr um und ich arbeite wieder 30 Stunden als Leiterin des Projektes Human Places, bei dem
es sich um ein Kooperationsprojekt mit dem Psychosozialen Zentrum Greifswald handelt. Angeboten wer-
den durch die fiinf Mitarbeiterlnnen (nicht ganze Stellen!) unter anderem mobile Fllichtlingsberatung in Nos-
torf/Horst und anderen Gemeinschaftsunterkiinften sowie Veranstaltungen fiir Behdrden, Ehrenamtliche und
Fluchtlinge. Die Férderung erfolgt Uber den Europaischen Flichtlingsfonds, Pro Asyl, UNO-Flichtlingshilfe
und das Land Mecklenburg-Vorpommern. In der Hoffnung, dass wir flir das kommende Jahr eine Zusage fiir
das EFF-Projekt erhalten und die wichtige Arbeit fortsetzen kénnen, verbleibe ich mit guten Wiinschen fiir all
unsere Partner bis zum n&chsten Jahr.

Inseriereninder,,HumanPlaces*“

Ab sofort gibt es die Méglichkeit in dieser Zeitschrift zu inserieren. Der Preis ist
Verhandlungssache.

Die Zeitschrift wird in einer Auflage von mindestens 500 Stiick gedruckt und an
derzeit ca. 350 Anschriften versendet. Darunter Auslanderbehdrden, Landtags-
fraktionen, Gemeinschaftsunterkunfte,

Wohlfahrtsverbande, Integrationsbeauftragte, Vereine und Einzelpersonen.

Bei Interesse wenden Sie sich an Sylvia Giesler unter 0385-581 57 90
oder kontakt@fluechtlingsrat-mv.de.
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Heft 03/12

B o e e :

ANTRAG AUF MITGLIEDSCHAFT

Hiermit beantrage ich / beantragen wir die Aufnahme in den
Fluchtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.:

O als Einzelmitglied:

Name,Vorname:
Anschrift:
Telefon: / Fax: /
E-Mail:

Meinen Mitgliedsbeitrag in Héhe von 36,- € pro Jahr,
(Verringerung auf Antrag méglich) méchte ich entrichten per
0 Uberweisung

1 Bankeinzug

Hiermit erteile ich dem Fllichtlingsrat MV e.V. die Erlaubnis,
den o.g. Beitrag zum 1.September jeden Jahres einzuziehen.
Kontoinhaber:

Kontonummer:

Bankleitzahl:

Kreditinstitut:

Datum: Unterschrift/en:

O Ich méchte regelmaBig tber Treffen und Termine informiert werden.
O Ich mochte regelmaBig kostenlos das Infoheft ,Human Place“

erhalten.
1 Ich bin Mitglied der Initiative, des Vereins
, die/der sich mit

Flichtlingsarbeit befasst.
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Antrag auf Mitgliedschaft

- faire Asylverfahren
+ Zugang zu Arbeits-, Bildungs,-

Ausbildungsméglichkeiten fir
Flichtlinge

* menschenwtirdigen Wohn-

raum aufBerhalb von Heimen und
uneingeschréankte medizinische
Versorgung

- Fremdenfeindlichkeit und Ras-

sismus jeglicher Art.

+ Asylsuchende, geduldete und

anerkannte Flichtlinge sowie
Biirgerkriegsflichtlinge, haupt-
und ehrenamtlich tatige Per-
sonen, Vereine und Initiativen,
die in der Flichtlingsarbeit tatig
sind.

+ Weiterbildungen, Aktionen rund

um das Thema Flucht und Asyl.

+ Hilfe und Begleitung fiir Fliicht-

linge zu Arzten, Beratungsstel-
len, Rechtsanwalten usw.

- die Vernetzung der Flichtlingsar-

beit in MV.

+ durch eine Spende auf folgendes

Konto:

Bank fur Sozialwirtschaft
BLZ: 100 205 00

KTO: 1194300

+ durch eine Mitgliedschaft
+ durch eine freiwillige Mitarbeit.




Viele Organisationen schicken jetzt in der Weihnachtszeit Spendenaufrufe in die Haushalte. Wir bitten
darum, zu iiberlegen, ob nicht in diesem Jahr einmal eine Spende zugunsten der Menschen geleistet
werden kann, die in Mecklenburg-Vorpommern nur eine sehr kleine Lobby haben.

Fliichtiinge leben unter uns und werden von der Mehrheitsbevilkerung kaum wahrgenommen oder aber von Rechtsextremen beschimpft, bekampft oder
verletzl.

= Wer weil} schon, dass Fliichtlinge keinen Anspruch auf Deutschkurse haben und zunachst nicht arbeiten diirfen?
== Wer kennt schon eine Gemeinschaftsunterkunit von innen und weil, dass hier ein Flichtling Anspruch auf 6 gm Platz hat?
== Wer kennt schon die komplizierie Rechtslage des Asylrechis, des Auslandemechts und ihre Wechselwirkungen mit dem Sozialrecht?

Der Fliichtiingsrat berét einerseits Fliichtinge, begleitet sie zu Behdrden, zu Arzten, organisiert Dolmetscher, leistet soziale (nicht finanzielle) Unterstiitzung. Er
qualifiziert Beratungsstellen und Ehrenamtliche in der Fliichtlingsarbeit Tatige und sensibilisiert die Offentiichkeit fiir die 0. g. Themen. Wir geben z. B. diese
Zeitung heraus.

Durch unsere Unterstiitzung

F== wurden im vergangenen Jahr etwa 150 Teilnehmer_innen in den von uns organisierien Seminaren (iber die Meuerungen im
Aufenthalisgesetz informiert.

= war es moglich, einen kleinen Film dber die Wohnsituation von Flichtlingen in Mecklenburg-Vorpommem zu drehen.

== haben im vergangenen Jahr rund ein Dutzend jugendlicher Fliichtlinge einen Ausbildungsplatz gefunden oder - anders ausgedriickt -

Untemehmen ihre freien Lehrstellen besetzen kinnen,

Wir engagieren uns seit diesem Jahr dafiir, dass Fliichtiinge in den Heimen die Moglichkeit erhalten per Internet Kontakt zu ihren Familien in Syrien,
Afghanistan, dem Iran usw. aufnehmen zu kinnen oder aber auch zu Verwandten, denen ein anderer Wohnort in Deutschland zugewiesen wurde. Wir wollen
auch in weiteren Orten Alphabetisierungskurse anschieben. Denn unsere lateinische Schrift haben die Fliichtlinge (ebenso wie wir die arabischen
Schrifizeichen) oft nicht gelernt.

Wir werden durch den UNHCR, Fro Asyl und Uber den Eurcpaischen Fliichilingsfonds gefordert. Aber insbesondere der Beratungsbedarf ist in unserem
Flachenland wesentlich grifer als das, was wir durch diese Unterstitzung und durch Spenden leisten kdnnen. Probleme bereitet uns vor allem die
erforderliche Kofinanzierung der Fordermitted,

Bank fiir

Sozialwirtschaft

BLZ 100205 00 10 €  kinnen wir 1 Std. Nachhilfe fir ein Flilchtlingskind organisieren.
Konto 1194 300 20 €  kdnnen wir fir 1 Std. Dolmetscherleistung bezahlen.

kann ein Fliichtiing eine Woche einen Sprachkurs besuchen,

kann ein Flichtiing einen Monat eine Zusatzqualifizierung erwerben.
kiinnen wir eine Gruppenberatung in einer Gemeinschaftsunterkunft organisieren oder
einen Tag in der Erstaufnahmesinrichiung in Horst beraten.

Unsere Arbeit ist weder umsonst noch kostenlos.

Deswegen erbitten wir Spenden.

Eine Spendenbescheinigung wird zu Beginn des nachsten Jahres automalisch versandt.



