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Dieses Informationsblatt wird durch den
Europaischen Flichtlingsfonds, den Foérderverein
PRO ASYL e.V. und die Deutsche Stiftung UNO —
Fliichtlingshilfe gefordert.

Zu diesem Heft

Wer das Wort Einwanderung - Gesetz zur
Regelung der Einwanderung — noch im Ohr hat, die
Arbeit der SuBRmuth — Kommission verfolgte,
Aufwind splrte und den Gedanken hatte: ,Jetzt wird
es leichter, jetzt wird es schoner, jetzt werden wir
das, was wir eigentlich schon lange sind — ein
Einwanderungsland®!, der wird im Ergebnis einer
Endlosdebatte, in der mitten drin der 11. September
2001 lag, enttauscht sein. Ab dem 01.01.2005 gilt
das Zuwanderungs-(begrenzungs)-gesetz. Es ist
neu, nicht der grolRe Wurf, nicht die Revolution,
nicht das absolut Neue. Aber es ist etwas, das
zumindest in die Richtung =zeigt, vorsichtig
andeutend, dass Zuwanderung eine Situation
verandert und Integration auch das faire Erlangen
der Sprache ist. Auch die Anwendung der Genfer
Fluchtlingskonvention entspricht nun
internationalem Standard.

Das Zuwanderungsgesetz ist am 30. Juli 2004 vom
Bundesprasidenten ausgefertigt und am 5. August
2004 verkiindet worden. Bereits am Tag nach der
Verkiindung sind die Erm&chtigungen zum Erlass
von Rechtsverordnungen in Kraft getreten.

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um
Regelungen zur Durchflihrung des
Zuwanderungsgesetzes, zur Ausgestaltung und
Durchfihrung der Integrationskurse sowie zur
Aufnahme von Beschaftigungen im Rahmen des
gesetzlichen Anwerbestopps. Weitere Teile des
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Zuwanderungsgesetzes sind am 1. September 2004
in Kraft getreten. Dies betrifft insbesondere
Aufgabenzuweisungen an das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) Darliber hinaus
entfallt ab dem 1. September 2004 die
Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider
beim BAMF. Das Kernstick des
Zuwanderungsgesetzes, das AufenthG (Gesetz
Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern) tritt zum 1. Januar 2005
in Kraft.

Eine wesentliche Vereinfachung des
Auslanderrechtes, gerade in Bezug auf Flichtlinge
ist mit dem neuen Recht nicht erreicht worden. Das
Ziel, ein wirklich progressives Gesetz auf den Weg
zu bringen, wurde verfehlt. Bereits heute wird durch
den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes signalisiert, dass die Debatte
um Einwanderung und den Umgang mit Menschen
aus dem Ausland noch lange nicht zu Ende ist

Gerade weil die Verwirrungen zum Thema
Zuwanderungsrecht gro3 sein koénnen, hat der
Flichtlingsrat M — V es sich zur Aufgabe gemacht,
nachfolgend die Wichtigsten Neuerungen und
Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechtslage
in verschiedenen Sprachen zu veréffentlichen.
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Dirdentiokréatistee Hedt disshedische Ubersetzung
(Sorani) lagen bei Redaktionschlu® nicht vor, sie

Ligji i Ri per te Huaj

Ligji per te Huaj eshte miratuar prej Presidentit te
vendit me 30 korrik 2004 dhe eshte bere i njohur me
me gusht 2004. Nje dite pas prezantimit te tij , ky
ligjé i ri ka hyre ne fugi.Ne te tersi ka te beje me
zbatimin e ligjeve te reja per te huajt ne Gjermani,
per ngritien dhe zbatimin e kurseve te integrimit si
dhe per punsimin e te huajve ne kufirin e kontrolluar
prej ligjit. Pjes te tjera te kesaj rregullore kan hyre
ne fugi me 1 shtator 2004.Ato kane te bejne me
teper me deriktivat e vena mbi Entin per Migracion
dhe Refugjat (BAMF).Mbi te gjitha shqgfugizohet prej
1 shtatorit 2004 pavarisa mbi dhenjve e urdherave
prej punojsve te vegant te ketij Enti, pasi gjdo gje do
rregullohet me Ligj. Thelbi i ketij Ligji te ri per te
Huaijt, flet mbi gendrimin , punsimin dhe integrimin e
te huajve, i cili hyne ne fugi me 1 Janar 2005. Si
rriedhim po paragesim me posht te rejat dhe
ndryshimet kunderejt bazes ligjore te
derimetanishem.

Numri i emertimeve te vizave te gendrimit do te
redukohet ne dy lloje vizash. Ne vend te
Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltsbewilligung,
Aufenthaltserlaubnis te kufizuar ose te pa kufizuar
ne kohe (befristet, unbefristet) dhe
Aufenthaltsberechtigung, do te kete dy lloj vizash
gendrimi:

e Aufenthaltserlaubnis(i kufizuar ne kohe)
* Niederlassungserlaubnis (i pakufizuar ne kohe)

Aufenthaltserlaubnis do te jepet per me shume
se 20 arsye te caktuara. Ato do te jene ne
vetvete te ndryshme nga njera tjeter, ashtu
sikurse jane te ndryshme edhe arsyet per te
cilat eshte dhene (ndar) kjo vize e tille.

Enti per njohjen e refugjateve te huaj (BAFL) do te
zevendsohet prej Entit te ri.

®  Enti per Migracion dhe Refugjat (BAMF).

Enti per Migracion dhe Refugjat do ti jepen detyra te
reja (§75 te ligjit per gendrim)

Ne rastin e Migrazionit per arsye punsimi, fugia
puntore e kualifikuar si dhe ata qe duan te hapin ne
Gjermani aktivitete te tyre private do te kene me te
lehte se me pare vendosjen e tyre ketu.Rregullorja
egsistuese e derimetanishem (AAV,ASAV,IT-OV)
shqgfugizohet tersisht.

e Vetem per punojse me kualifikim

te larte ju jepet menjeher leja e gendrimit
“Niederlassungserlaubnis,, (§19 AufenthG), si edhe
pjestarve te tjer te familjes leja e punes.

(§ 29 AufenthaltsG).

Vendosja ne Germani

lhre Redaktion

» E personave te pavarur me me firma private i
jepet nje shtytje perpara.

Sipas rregullave ata marrin vize gendrimi
“Aufenthaltserlaubnis,,, nese investojne ne Gjermani
1 Mio. Euro dhe hapin min.10 vende te reja pune
(8§21 AufenthG). Nese keto kushte nuk plotsohen
ateher shqgyrtohet ne veqanti interesi ekonomik
vendor ose regjional, perfitimi ge sillet ne ekonomi si
dhe siguria e finanzimit.

»  Studentet

mundesohet edhe nje vit pas perfundimit me
sukses te studimeve, gjate te cilit kryhet
perpjekje per gjetjen e nje vendpune.Procedura
e dyfisht e deritanishem (pune/leje gendrimi)
zevendsohet ne nje procedur miratimi te
brendshem.Edrejta e punes e trajtuar si me
procedur me lejen e gendrimit jepet vetem prej
nje zyre per te huaj (Auslanderbehoérde) ne
momentin kur administrata e firmes e pranon
personin ne pune. (§39 neni 1 AufenthG).

Pengesa
e per perona pa kualifikim ose kualifikim minimal

do te vazhdoje te egzistoj perseri. Permes
rregullave do te kete perjashtime per grupe te
caktuara profesionesh.Si rriedhim do te jepet leja e
gendrimit vetem ne keto raste te veqanta. (§18 neni
4)

. Per nenshtetas, shtetet e te cileve me
01.05.2004 jane pranuar ne EU.

Ato mund te depertojne ne tregun e punes vetem ne
poste pune te kualifikuara( vetem nen zbatimin e
parimit te prioriteteve me te larta, pra kur per kete
poste pune nuk gjendet ndonje gjerman ose i huaj
me te drejt te njet pune). Ketu kemi te bejme me nje
rregullore te perkoshem. Me vone keta persona do
te trajtohen njelloj si nenshtetasit e atyreve shteteve
ge kane gene me pare se 01.05.2004 antare te EU.

Ne situata te ndryshme humanitare, Refugjatet ne
Gjermani(GFK-Flichtling) do tju njihet e drejta e
tyre e Azilit. Kjo e drejte do tju njihet edhe
personave, ndaj te cileve eshte ushtruar tjeter
dhune jo shtetrore si psh. Persekutim seksual.

(8§60 neni 1 leja pergendrim)

Statusi per personat e mbrojtur ge ndimohen (deri
tani § 53 per leje gendrimi) do te permisohet permes
dhenies se lejes se qendrimit te kufizuar ne
kohe(Aufenthaltserlaubniss befristet-Lejeqendrimi e
perkoshem). Kjo vize gendrimi nuk do tju jepet
personave te cilet kane cenuar te drejtat e njeriut
ose kane bere vepra te ngjejshme penale. (§25 neni
3 per gendrim)



e Duldung

Nga pengesat egsistuese tani per debimin (deri me
tani §55 AuslG), do te menjanohen Zgjatja e
vazhdueshme ne vizes se gendrimit
(Aufenthaltserlaubnis befristet), nese egzistojne
pengesa per debimin e personale (Abschiebung-
Debim me dhune), do te menjanohet dhenia e
vazhdueshme e vizes se gendrimit “Duldung” dhe
do te jepet “Aufenthaltserlaubnis” afat i kufizuar ne
kohe, nese dytyrimi per tu kthyer nuk plotsohet
brenda 18 muajve. (§ 25 neni 5 per leje
gendrimi)Mundesia per te depertuar ne tregun e
punes do te minimalizohet. Perjashtohet bashkimi
familiar.Viza e gendrimit nuk do tju jepet personave
ndaj te cileve rendojn dyshime( si per shembull
fshehja e identitetit te vertet). Viza e qendrimit
“Duldung do te vazhdoj te jepet akoma (§60a per
leje gendrimi)

Ne baze te kerkeses se pushtetit vendor ndaj
administrates me te larte vendore, mund te ngihen
komisione te ashtuqujtura

. “Hartefallkommission”

te cilet shqyrtojn raste te veganta dhe te renda.Ato
mund ta rishgyrtojne edhe nje here lenden dhe te
marrin vendim ne lidhje me lejen e gendrimit.

Ne drejtim te
« Terheqgejes se femijeve(bashkimi familiare)

Do te zbatohen ligjet e meparshme, ku ne baze te
se drejtes familiare, femijet e azilanteve dhe te
GFK-Refugjateve bashkohen me prindrit deri ne
moshen 18 vjeqge.Megjithate norma ne kufizim e
moshes eshte ajo 16 vjeqare.

Ligji per te Huajt parashikon

*  Kurse integrami

Keto Kurse do te perbehen prej nje kursi per njohurit
baze , per njohori te perparuara te gjuhes, dhe nje
kurs orjentimi (8§43 ligji per te huaj)

Te huajt e sapoardhur(Emigrant pune, Pronar
Firmash, Azilant,Refugjat si dhe jude) te cilet
gendrojne ne Gjermani per nje kohe te gjate, kane
te drejte te marrin pjes ne keto kurse (§23 Ligji per
te huaj).Te huajt te sapoardhur dhe ata te ardhur
me pare jane te detyruar, sipas egzistences se
vendeve te lira ne keto kurse, kundrejt pages qe
marrin si te papune dhe sidomas prej nevojave te
domosdoshme te integrimit te marrin pjes ne keto
kurse (§44a neni | ligji per te huaj). Mosrespektimi i
pjesmarrijes se vazhdushme ne kurs do te ndikoje
ne vendimin e zgjatjes se vizes se gendrimit(§ neni
3 Ligji per te huaj). Nje gje e till do te sillte edhe
uljen e te ardhave te tyre ne masen 10% qe marrin
ndima soziale.

Per te huajt te tjer, pjesmarrja ne keto kushte
kufizohet vetem prej egzistences se vendve te
lira.Pjesmarrja ju mohohet Azilanteve, lenda e te

cileve nuk ka perfunduar akoma si djhe te huajve
me vize Duldung.Shpenzimit per mbarvajtien e
ketyreve kurseve e meer persiper shteti.(§43 neni 3
per qgendrim).Landet apo Vendet perballojn
shpenzimet per perkujdesjen Sozial-pedagogjike
dhe perkujdesjen ndaj femijve.

Ne mbrojtie prej rrezikut te veqante te siguris se
shtetit Gjerman ose rrezikut ge kanos terrorrizmi,
eshte futur ne perdorim ligji per largimin e
menjehershem te personit shkaktare (§58 per te
huaj), kunder te cilit sillen fakte per rrezikun qe ai
paraqet. Per te kundershtuar nje vendim te tille
egzistojne vetem mundsi e paragities se
kunderfakteve para instances me te lart gjygjsore te
shtetit.Nese kthimi i ketij personi pengihet per arsye
te ndryshem( vendi ne te cilin kthehet perdor dhune
fizike kunder tij, apo denime te tjera e presin) ateher
mirren masa te tjera per kufizimin e liris se tije (§54
te ligjit).

Persona qe organizojn ose mbeshtesin trafikun
klandistin te njerzeve , denohen me burg ose
debehen (§53 nr.3 te ligjit).

Te huajt ge bejn pjes ose ge kane gene me pare
pjestar te organizatave ge mbeshtesin terrorrizmin,
si si rregull i largijn prej Gjermanis.Parasysh merret
edhe antarsia ne organizata ge me pare nuk jane
pare te rrezikshme por per momentin konsidorohen
ge sjellin rrezik. (§54nr.5 te ligjit\Udhehegsit e
organizatave te ndaluara, si rregull i largojne prej
Gjermanis (8§54 nr.7 te ligjit)

Per Perfaqsues fetar ge nxisin dhunen ose
hasmerin (psh. neper Xhami) merren masa konkrete
per largimin e tyre nga Gjermania (§55 neni 2 Nr.8
te ligjit).

Para marrjes se vendimit per zgjatjen ose dhenien e
lejes se gendrimit Zyra per te Huajt komunikon me
instanca te tjera shtetrore, kembejne te dhena per
pesonin ne fjal( psh.me zyren e sherbimit informatik,
zyren e sherbimit ushtarak sekret, dhe zyren
doganore te krimit) ne menyr qge arrihet ne
konkluzione apo te dhena sa me te drejta(§73 neni
2 dhe 1 te ligjit).Para dhenies se vizave te gendrimit
te perhershem(§73 neni 2 alenea 2 te ligjit) dhe te
shtetsis gjermane behet nje ankete pytejesh per te
hedhur drit faktit se ne q raport gendron personi ne
lidhjet me shtetin gjerman.

Per te mbeshtetur levizjen e lire brenda Unionit
Evrapian

*  ju higet nevoja e paisjes se vizegendrimi.

Ne te ardhmen kjo reduktohet vetem ne lajmrimin
ge duhet bere ne organet kopetente
(Meldebehorde). Shtetas te Unionit Evropian paisen
me nje vertetim mbi te drejten e gendrimit.(§5
FreizigG/EU). Brenda EU zbatohen rregulla ne
respektimin e vendimeve ge ndermerr qdo shtet
antar per arsye te siguris dhe keto mbeshteten ne
Artikelen 26 te merrveshjes se Shengenit. Vendimi
ge merre nje shtet per largimin e nje personi t6e
rrezikshem, ka te njejten vler edhe per shtetet e
tjera te EU.



Sipas paragrafit 13 te AsylVfG, kerkesa per azil
bazohet me njohen e Azilit dhe mbrojtien nga
debimi sipas §60 neni 1 te ligjit. Sipas kesaj eshte
detyr e Entit per Migracion dhe Refugjat pas
paraqities se kerkeses per azil te pervoj se gfar
pengesa egzistojn per kthim mbrapa ne atdhe (§60
neni 2 deri ne 7 te ligjit). Pika me e rendesishem ne
kete gjeteje provash eshte egzistenca reale e
perndekjes politike sipas Art.16a neni 1GG, si
rrjedhim perndjekja sipas pikave te GFK ne § 60
neni1 te ligjit. Me paragitjen e kerkeses per azil nga
ana e azilantit paragitet automatikisht kjo kerkes per
secilin prej femijeve te tije nen moshen 16 vjege, te
pa martuar, ge ndodhet brenda territorit gjerman, qe
nuk ka vize gendrimi dhe ge me pare nuk kan bere
kerkes tjeter per azis (§14a AsylVfG). Me ane te
kesaj menjanohen kerkesat e teperta e te
panevojsheme per azil. Personat qe deri me tani
kane pasur te ashtuqujturin asil te vogel “kleines
Asyl“ do tju barazohet statusi me ate te azilantve te
tiere. Te dy keto grupe do te marrin lejen e
gendrimit te kufizuar ne kohe.Nese pas tre vjetesh
egzistojne te njejtat kushte , ateher kjo sjell ne
perforcim te lejes se gendrimit. Azilantit ose personit
ge ka lejen e gendrimit ,kleines Asyl* para se te
jepet leja e qendrimit ,Niederlassungserlaubnis
shqgyrtohet edhe nje here nese gjendja ne atdhen e
tije ka ndryshuar (§26 neni 3 te ligjit).Nje shqyrtim i
tille behet prej BAMF ne pothuaj secilin rast.
Megjithate pas nje periudhe kohore prej vjetesh
(perfshir ketu edhe kohen gjate te ciles eshte
shqgyrtuar lenda e azilit) dhe pas nje tendenceafrimi
kundrejt integrimit ne shogerin gjermane , vendoset
ge te jepet leja e gendrimit
(Niederlassungserlaubnis, Aufenthaltserlaubnis).
Personat ge ne Zyrat kufitare ose ne zyren per te

hauj (Auslanderbehdrde) kerkojne azil dhe pastaj
per nje arsye ose nje arsye tjeter nuk paraqiten me
per te paraqitur nje kerkes te rregullt per pranim te
azlit , shkaktojne ne kete menyr ge lenda e tyre te
mos trajtohet dhe keshtu ge i humbin shanset ge
kane prej fillimit, per te fituar azilin.

Statusi i azilit te vogel ,kleines asyl“ nuk do te jepet
me ne te ardhmen, nese personi nuk ka prova te
perndjekjes ne atdheun e tije dhe mundohet te
inskenoj situata se gjoja eshte i perndjekur (§28
neni 2 AsylVfG). Per te huajt ge nuk kan leje per te
ardhur ne gjermani, ge nuk bejne kerkes per azil
dhe ge menjeher pas konstatimit te hyrjes se
palejuar ne Gjermani nuk burgosen per ti kethyer
ose i nxjerrin nga burgu dhe akoma nuk eshte
vendosur se kur do ti kthejne . Keta te huaj
shperndahen ne lande te ndryshme te gjermanis
deri sa te vendoset geshtja e tyre e gendrimit (§15 e

ligjit).

Eshte parashikuar edhe ngritja e organizmave qe
merren me organizimin dhe perkujdesjen per
kthimin mbrapa te personave qe lajmrohen me
deshiren e tyre per tu largaur nga Gjermania. Keto
organizime egzistojne nderkohe ne disa lande
gjermane. Puna t e tyre pergendrohet me shume ne
aspektin organizativ te geshtjes p.sh. ne nxitjen e
njerzeve per te ngritur egzistencen ne atedhe, ne
paraqitjen e dokumentave te rregullta per kthim ose
ne pershpejtimin e tyre.Landet nuk jane te detyruara
per te ngritur gjithandej organizma te till

(8§61 neni 2 te ligjit)

Thomas Wanie
(Autori eshte avokat ne Rostock dhe i spezializuar
ne geshtejet e te huajve dhe te se drejtes se azilit.)
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Das neue Zuwanderungsrecht

Die Zahl der Aufenthaltstitel wird auf zwei reduziert. ersetzt. Dem BAMF werden weitere Aufgaben
Statt der Aufenthaltsbefugnis, der zugeordnet (§ 75 AufenthG).
Aufenthaltsbewilligung, der befristeten und der
unbefristeten  Aufenthaltserlaubnis  und  der
Aufenthaltsberechtigung sind nur noch zwei
Aufenthaltstitel vorgesehen:

Im Bereich der Arbeitsmigration wird die
Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften und
Selbstandigen erleichtert. Die bisher geltenden
Rechtsverordnungen (AAV, ASAV, IT — VO) werden

« eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis und eine
*  (unbefristete) Niederlassungserlaubnis.

Die Aufenthaltserlaubnis wird immer
zweckgebunden erteilt. Dabei ist, aus dem Gesetz
abgeleitet, zwischen mehr als 20 verschiedenen
Zweckbindungen zu unterscheiden! Je nach
konkreter Zweckbindung der jeweiligen
Aufenthaltserlaubnis ergeben sich unterschiedliche
Rechtsfolgen (z.B. hinsichtlich Arbeitsmarktzugang).
Aufenthaltserlaubnis ist demzufolge nicht gleich
Aufenthaltserlaubnis!

Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandische
Flichtlinge (BAFL) wird durch das neue

e Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF)

ersatzlos gestrichen. Nur fur
»  Hochqualifizierte

wird die Gewahrung eines Daueraufenthalts von
Anfang an vorgesehen, sie konnen sofort eine
Niederlassungserlaubnis (§ 19 AufenthG) erhalten.
Mit — oder nachziehenden Familienangehérige sind
zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt (§
29 AufenthG).

Die Ansiedlung

»  Selbstandiger

wird gefordert. Selbstdndige erhalten im Regelfall
eine Aufenthaltserlaubnis bei einer Investition von

mindestens 1 Mio. Euro und der Schaffung von
mindestens 10 Arbeitsplatzen (§ 21 AufenthG). Sind



diese Voraussetzungen nicht erfillt, erfolgt eine
Einzelprifung zum Bestehen eines ibergeordneten
wirtschaftlichen oder besonderen regionalen
Interesses, zu den Auswirkungen auf die Wirtschaft
sowie zur Sicherung der Finanzierung.

+  Studenten

wird ermoglicht, nach erfolgreichem
Studienabschluss zur Arbeitsplatzsuche fiir bis zu
einem Jahr in Deutschland zu bleiben (§ 16 Abs. 4
AufenthG).

Das bisherige doppelte Genehmigungsverfahren
(Arbeit/Aufenthalt) wird durch ein internes
Zustimmungsverfahren ersetzt. Die
Arbeitsgenehmigung wird in einem Akt mit der
Aufenthaltserlaubnis von der Ausléanderbehérde
erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern
zugestimmt hat; § 39 Abs. 1 AufenthG (one-stop-
government).

Der Anwerbestopp fiir
¢ Nicht- und Geringqualifizierte

wird beibehalten. Durch Verordnung werden
Ausnahmemaglichkeiten fiir einzelne Berufsgruppen
geregelt werden. Darlber hinaus kann die
Zulassung im begriindeten Einzelfall erfolgen, wenn
Offentliches Interesse an Beschéftigung besteht (§
18 Abs. 4 AufenthG).

e  Staatsangehorige der am 01.05.2004 der EU
beigetretenen Staaten

haben Zugang zum Arbeitsmarkt nur bei
qualifizierten Beschaftigungen (unter Beachtung des
Vorrangsprinzips, also nur soweit kein Deutscher
oder Gleichberechtigte zur Verfligung stehen).
Hierbei handelt es sich um eine
Ubergangsregelung. Danach  werden  diese
Personen wie die Staatsangehorigen derjenigen
Lander behandelt, die bereits vor dem 01.05.2004
Mitglieder der EU gewesen sind.

Hinsichtlich der humanitdren Zuwanderung werden
anerkannte  Flichtlinge (GFK —  Fliuchtling)
statusrechtlich wie Asylberechtigte behandelt. Die
Anerkennung als GFK — Fliichtling erfolgt jetzt auch
bei Vorliegen nichtstaatlicher oder
geschlechtsspezifischer Verfolgung in Anlehnung an
die EU - Qualifikationsrichtlinie (§ 60 Abs. 1
AufenthG).

Der Status fur subsidiar Geschitzte (bisher § 53
AuslG) wird durch die Erteilung der (befristeten)
Aufenthaltserlaubnis verbessert. Die
Aufenthaltserlaubnis wird nicht fir Personen erteilt,
die Menschenrechtsverletzungen oder &ahnliche
schwere Straftaten begangen haben
(Versagungsgrinde aus der EU -
Qualifikationsrichtlinie) und dartber hinaus, wenn
wiederholt oder groblich  Mitwirkungspflichten
verletzt werden (§ 25 Abs. 3 AufenthG). Es besteht
ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang und die
Méglichkeit des Familienzusammenzugs.

Bei Vorliegen von Abschiebungshindernissen
(bisher § 55 AuslG) wird zur Vermeidung von

e Kettenduldungen

die (befristete) Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn die
Ausreisepflicht nicht innerhalb von 18 Monaten
vollzogen werden kann. (§ 25 Abs. 5 AufenthG). Es
besteht ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang. Der
Familiennachzug ist ausgeschlossen. Die
Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn ein
Verschulden des Auslanders vorliegt (z.B.
Identitatsverschleierung).

Die
e Duldung
wird beibehalten (§ 60 a AufenthG).

Die oberste Landesbehorde darf auf Ersuchen einer
von der Landesregierung eingerichteten

*  Hartefallkommission

anordnen, dass einem vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslander abweichend von den
sonstigen Erteilung- und
Verlangerungsvoraussetzungen fur einen

Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.
Die Einrichtung einer Hartefallkommission liegt im
Ermessen der Lander (§ 23 a AufenthG). In
Mecklenburg-Vorpommern ist die Einrichtung einer
solchen Kommission vorgesehen.

Hinsichtlich des
e Kindesnachzugs

wird an der geltenden Rechtslage unter
Berlcksichtigung der Familiennachzugsrichtlinie
festgehalten. Bei Kindern von Asylberechtigten und
GFK - Flichtlingen besteht ein Nachzuganspruch
bis zum 18. Lebensjahr. Die malgebliche
Altersgrenze liegt im Ubrigen bei 16 Jahren.

Das AufenthG sieht
* Integrationskurse

vor. Die Kurse bestehen aus  einem
Basissprachkurs, einem Aufbausprachkurs und
einem Orientierungskurs (§ 43 Il AufenthG).

Neuzuwanderer (Arbeitsmigranten, Selbsténdige,
Asylberechtigte, GFK — Fluchtlinge sowie judische
Zuwanderer) die sich dauerhaft im Bundesgebiet
aufhalten, haben einen Anspruch auf Teilnahme
nach § 23 AufenthG. Neuzuwanderer und
Bestandsauslander sind dariiber hinaus verpflichtet,
im Rahmen verfligbarer Kursplatze, bei Bezug von
Arbeitslosengeld Il und bei besonders
Integrationsbedirftigen  (Sprachkenntnisse) an
Integrationskursen  teilzunehmen (§ 44a |
AufenthG). Die Verletzung der Teilnahmepflicht wird
bei der Entscheidung Uber die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis berlcksichtigt (§ 8 Abs. 3
AufenthG). Die Verletzung der Teilnahmepflicht wird



sozialrechtlich sanktioniert (Kiirzung fiir die Dauer
der Nichtteilnahme um bis zu 10 %).

Weitere Zuwanderer sind bei Vorhandensein freier
Kursplatze zur Teilnahme an den Integrationskursen
berechtigt. Keine Berechtigung zur Teilnahme an
Integrationskursen besteht fir Asylbewerber (im
noch nicht abgeschlossenen Verfahren) und
Auslander mit einer Duldung.

Der Bund tragt die Kosten der Integrationskurse (§
43 Abs. 3 AufenthG). Die Lander tragen die Kosten
der sozialpadagogischen Betreuung und der
Kinderbetreuung.

Zur Abwehr einer besonderen Gefahr fur die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder
einer terroristischen Gefahr ist eine
Abschiebungsanordnung (§ 58 a AufenthG)
eingefihrt worden, die von den obersten
Landesbehdrden und bei besonderem
Bundesinteresse durch den Bund aufgrund einer
Jatsachengestitzten Gefahrenprognose® erlassen
werden kann. Dagegen kann ein Rechtsmittel nur in
einer Instanz vor dem Bundesverwaltungsgericht
eingelegt werden. Falls der Vollzug der
Abschiebung an Abschiebungshindernissen
scheitert (Folter, Todesstrafe), sollen
Meldeauflagen, Einschrankungen der Freizlgigkeit
und strafbewehrte Kommunikationsverbote erhéhte
Sicherheit bringen (§ 54 a AufenthG).

Schleuser werden im Falle einer Verurteilung zu
einer Freiheitsstrafe, deren Vollstreckung nicht zur
Bewahrung ausgesetzt ist, zwingend ausgewiesen
(§ 53 Nr. 3 AufenthG).

Ein Auslander, der einer Vereinigung angehért oder
angehort hat, die den Terrorismus unterstitzt oder
er eine derartige Vereinigung unterstltzt oder
unterstiitzt hat, wird regelmaRig ausgewiesen.
Zeitlich ~ zuriickliegende  Mitgliedschaften  und
Unterstitzungshandlungen sind relevant, soweit sie
noch eine gegenwartige Gefahrlichkeit begriinden
(§ 54 Nr. 5 AufenthG). Leiter verbotener Vereine
werden regelmalig ausgewiesen (§ 54 Nr. 7
AufenthG).

Fir ,geistige Brandstifter (Beispiel: ,Hetzer* in
Moscheen § 55 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG) ist eine
Ermessensausweisung eingefihrt worden.

Vor der Erteilung oder Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis kann die Auslanderbehdrde die
bei ihr gespeicherten personenbezogen Daten des
Antragstellers an den Bundesnachrichtendienst, den
Militarischen Abschirmdienst oder das
Zollkriminalamt sowie an das Landesamt fir
Verfassungsschutz oder an das Landeskriminalamt
Ubermitteln, um Versagungsgriinde festzustellen
bzw. Sicherheitsbedenken zu prifen § 73 Abs. 2
Satz 1 AufenthG). Vor der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis (§ 73 Abs. 2 Satz 2
AufenthG) als zeitlich unbefristetem Aufenthaltstitel
und vor der Entscheidung uber eine Einblirgerung
wird eine Regelanfrage Uber verfassungsfeindliche
Erkenntnisse eingefiihrt.

Zur Verwirklichung der Freizugigkeit in der
Europaischen Union wird die Aufenthaltserlaubnis
fur

*  Unionsburger

abgeschafft. Zuklnftig besteht nur noch — wie fir
Deutsche - eine  Meldepflicht bei den
Meldebehdérden.  Unionsbiirger erhalten eine
Bescheinigung Uber ihr Aufenthaltsrecht (§ 5
FreizugG/EU).

Die EU - Richtlinien zur Gewahrung von
vorubergehenden Schutz und zur Anerkennung von
Ruckfuhrungsentscheidungen anderer

Mitgliedsstaaten und die Richtlinie zur Ergénzung
der Regelungen nach Artikel 26 des Schengener
Durchflihrungslibereinkommens werden umgesetzt.

Nach § 13 AsylVfG bezieht sich der Asylantrag auf
die Asylanerkennung und den Schutz vor
Abschiebung nach § 60 Abs. 1 AufenthG. Uberdies
sind vom BAMF nach der Asylantragstellung die
Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs. 2 bis 7
(zielstaatsbezogen) AufenthG zu prifen.
Schwerpunkt der Prifung ist der Tatbestand der
politischen Verfolgung nach Art. 16a Abs. 1 GG
bzw. der Verfolgung aus Grinden der GFK nach §
60 Abs. 1 AufenthG.

Mit der Asylantragstellung gilt ein Asylantrag
nunmehr automatisch fiir jedes Kind des
Asylsuchenden als gestellt, das ledig ist, das 16.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat und sich zu
diesem Zeitpunkt im Bundesgebiet aufhalt, ohne im
Besitz eines Aufenthaltstitels zu sein, wenn es zuvor
noch keinen Asylantrag gestellt hat (§ 14a AsylVfG).
Damit sollen die sukzessiven Asylantrage fiir die
einzelnen Familienmitglieder verhindert werden.

Die Weisungsunabhangigkeit des
Einzelentscheiders und das Amt des
Bundesbeauftragten fir  Asylangelegenheiten
werden abgeschafft. Dies soll zur Beschleunigung
der Verfahren und zu einer Vereinheitlichung der
Entscheidungspraxis fuhren.

Die aufenthaltsrechtliche Stellung von Inhabern des
sog. ,kleinen Asyls* wird der von Asylberechtigten
angeglichen (§ 25 AufenthG). Beide Gruppen
erhalten zunachst einen befristeten Aufenthaltstitel,
der nach drei Jahren zu einer Verfestigung fiuhren
kann, wenn die Voraussetzungen weiterhin
bestehen.

Vor der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an
Asylberechtigte und Inhaber des sog. ,kleinen
Asyls* wird Uberprift, ob sich die Verhaltnisse im
Herkunftsland geandert haben (§ 26 Abs. 3
AufenthG). Eine entsprechende Prufung durch das
BAMF erfolgt nunmehr in jedem entsprechenden
Fall! Wird ein Widerrufsverfahren durch das BAMF
eingeleitet, fuhrt das unter Umstanden zum Verlust
des Aufenthaltes. Allerdings kann bei einem
Aufenthalt von insgesamt 7 Jahren (das
Asylverfahren wird mitgerechnet) und
entsprechender Integrationseigenschaft die



Niederlassungserlaubnis bzw. die
Aufenthaltserlaubnis trotz Widerruf erteilt werden.

Antragsteller, die zwar bei den Grenzbehdérden oder
bei Auslanderbehdrden ein Asylgesuch stellen,
danach aber untertauchen und keinen férmlichen
Asylantrag stellen und damit den Beginn ihres
Asylverfahrens verzogern, werden kiinftig in das
Asylfolgeverfahren verwiesen (§ 23 Abs. 2
AsylVfG). Das bedeutet, dass unter Umstanden ein
Erstantrag nicht mehr mdglich ist und die Chance,
ein faires Asylverfahren durchlaufen zu kénnen,
vertan ist.”

Das sog. ,kleine Asyl“ ist kunftig regelmafig
ausgeschlossen, wenn der Auslander ohne
Verfolgungshintergrund aus seinem Herkunftsland
ausreist und erst durch selbst geschaffene
(subjektive) Nachfluchtgriinde eine Verfolgung im
Herkunftsland auslést (§ 28 Abs. 2 AsylVfG). Fir
unerlaubt eingereiste Auslander, die keinen
Asylantrag stellen und unmittelbar nach der
Feststellung der unerlaubten Einreise nicht in
Abschiebungshaft genommen und aus der Haft

The New German Immigration Law

The new Immigration Law was approved by the
president of Germany on July 30, 2004, and
proclaimed on August 5, 2004. Already, on the day
it was proclaimed, the authorization for issuing
regulations regarding it went into effect. Basically,
this involves procedures for implementing the
Immigration Law and for setting up and carrying out
the integration classes, as well as determining
which types of employment would come under the
law governing the moratorium on recruiting for jobs.
Other parts of the Immigration Law went into effect
on September |, 2004. These especially concerned
the assignment of duties to the Federal Agency for
Migration and Refugees [Bundesamt fuer Migration
und Fluechtlinge (BAMF)]. In addition, it terminated
the independent decision-making powers of the
BAMF on September I, 2004. The core of the new
law, "The Law Concerning the Stay, Employment,
and the Integration of Foreigners" ["Gesetz ueber
den Aufenthalt, die Ewerbstaetigkeit und die
Integration von Auslaendern" (AufenthG)], will go
into effect on January I, 2005.

Following are the most important new provisions
and changes in old provisions:

The number of residence categories
[Aufenthaltstitel] is reduced to two. Instead of the
sojourn-authorization [Aufenthaltsbefugnis],
residence-consent  [Aufenthaltsbewilligung], the
limited and the unlimited residence-permits [befristet
and unbefristet Aufenthaltserlaubnis], and the
residence-entitlement [Aufenthaltsberechtigung],
there are now only two categories [Aufenthaltstitel]:

®* a (limited) "sojourn" permit [befristete
Aufenthaltserlaubnis]

®* an (unlimited) "residence" permit [unbefristete
Niederlassungserlaubnis]

abgeschoben oder zurlickgeschoben werden
kénnen, werden vor der Entscheidung uber die
Aussetzung der Abschiebung oder die Erteilung
eines Aufenthaltstitels auf die Lander verteilt (§ 15 a
AufenthG).

Vorgesehen ist nun auch die Mdglichkeit, sog.
LAusreiseeinrichtungen“ zu schaffen, wie dies in
einigen Bundeslandern bereits praktiziert wird. Ziel
ist es, die Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise zu
fordern und die Beschaffung von
Heimreisedokumenten zu beschleunigen. Die
Bundeslander werden jedoch nicht zur Schaffung
dieser Ausreiseeinrichtungen verpflichtet (§ 61 Abs.
2 AufenthG). Fir Mecklenburg-Vorpommern ist zur
Zeit der Erstellung dieses Informationspapiers tber
die Errichtung einer Ausreiseeinrichtung nichts
bekannt.

Thomas Wanie

(Der Autor ist Rechtsanwalt in Rostock und
schwerpunktmaRig im  Auslander - und
Asylrechtrecht tatig)

The "sojourn permit" will always be tied to a
"purpose”. In the law there are more than 20
"purposes”! Based on exactly what the "purpose" is,
there are differing legal conditions (for example,
access to the job market); so, all "sojourn permits"
are not equal!

The Federal Agency for the Acceptance of Foreign
Refugees [Bundesamt fuer die Anerkennung
auslaendische Fluechtlinge (BAFL)] will be replaced
by the new

* Federal Agency for Migration and Refugees
[Bundesamt fuer Migration und Fluechtlinge
(BAMF)]

The BAMF will have further responsibilities in
accordance with § 75 of the AufenthG.

In the realm of jOb-migration, the regulations will be
eased for "highly-qualified" workers and for
entrepreneurs. The previous regulations for them
(AAV, ASAV, IT-VO) will be terminated completely.

Only for

»  "Highly-Qualified" migrants

is the assurance of a residence permit initially anti ci
pa ted. They can get one immediately (§19 of the
AufenthG). Along with currently present (or with
future-arriving) family-members, they are entitled to
work permits (§29, AufenthG).

The settlement of

*  Entrepreneurs



will be expedited. Generally, they will get a
residence permit when they invest at least one
million Euros and hire at least 10 new employees
(§21, AufenthG). If these conditions are not met, an
individual determination will be made whether an
overriding economic or regional benefit would result
from the business, as well as its financial viability,

. Students

will be allowed, after successful completion of their
degree program, to stay in Germany for up to a year
to seek a job (§16, Absatz 4, of the AufenthG). The
previous double-process of requiring both a
residence and a work-permit will be replaced by a
single, interna | decision in this regard. The work
permit will be granted with the residence permit by
the Office for Foreigners [Auslaenderbehoerde] if
the Labor Office [Arbeitsverwaltung] agrees to this
(8§39, Absatz 1, of the AufenthG) ("one-stop
government").

The moratorium on job-recruiting for
* Un- and low-qualified workers

will continue. By decree, this will allow exceptions
for selected job classifications. Also, in well-founded
individual cases, exceptions will be allowed when
they are "in the publ ic interest" (§ 18, Absatz 4, of
the AufenthG)

®  For citizens of countries joining the "Common
Market" (EEC) on January 5, 2004:

Only "skilled" workers will be allowed access to the
job market, with the governing provision that no
German (or person of similar status) is available for
the job. This is a temporary regulation, after which
these persons will be treated the same way as
citizens of countries belonging to the EEC be fore
January 5, 2004.

Regarding "humanitarian immigration", recognized
refugees ("GFK-Fluechtlinge") will be treated like
"asylum-seekers". Recogniton as a "GFK-
Fluechtling will now also be accorded to stateless
people and to those persecuted because of their
gender, bringing Germany into alignment with EEC
regulations (§60, Absatz 1, AufenthG).

The status of subsidized protected refugees
(previously §53 of the AuslG) will be improved,
regarding "sojourn” permits (befristete
Aufenthaltserlaubnis). This will not be granted,
however, to people who have violated human rights
or committed other serious crimes (EEC basis for
rejection) or who have repeatedly or seriously
violated participation responsibilities (example
participation in required classes) (§25, Absatz 3,
AufenthG). Protected refugees have the possibility
of being joined by their families, but have a lower
priority in the labor market.

If barriers to deportation (previously §55, AusIG)
exist, to avoid a

. chain of extensions,

the "sojourn" permit (befristete Aufenthaltserlaubnis)
will be given when the requirement to leave
Germany cannot be fulfilled within 18 months (§25,
Absatz 5, AufenthG). They have a lower priority in
the labor market, and their families will not be
permitted to join them in Germany. No permit will be
granted when the foreigner has not acted in good
faith (for example: concealed identity).

The provision of
» Tolerance
will be retained (§60a, AufenthG).

The highest state-government agency may, based
on a request from the state-government

*  Hardship Commission (Haertefallkommission),

make an exception to the rules and grant a
"sojourn" permit to a foreigner, who would otherwise
be required to leave Germany. The establishment of
a "Hardship Commission" is left up to the individual
states (§23a, AufenthG). The establishment of such
a commission in Mecklenburg-Vorpommern is
expected.

Regarding
»  Children joining their parents in Germany

the current rule taking account of this will continue in
effect. Children of people entitled to asylum and of
GFKrefugees can join their parent(s) if the child is
not over 18 years of age. Generally, the maximum
age for being allowed to join parents in Germany is
16.

The AufenthG expects to include required
* Integration Courses.

These courses will include a "Basic Language"
(German) Course, a "Continuation" (Aufbau)
Course, and an "Orientation" Course (8§43 IlIl,
AufenthG).

New arrivals (job-migrants, entrepreneurs, asylants,
GFK-refugees, and Jewish immigrants), who are
staying in Germany for an extended time, have a
right to take these courses (§23, AufenthG). New
arrivals and foreigners currently living in Germany
are furthermore required (if places are available in
the classes) to take these courses, if they are draw-
ing unemployroent compensation (Arbeitslosengeld
II) and if they are particularly in need of integration
courses because of the inability to speak German
(§44a, AUfenthG). Not meeting this responsibility
will be a factor considered in decisions about
extendingjrenewing a sojourn permit (§8, Absatz 3,
AufenthG). Not meeting these responsibilities will
also result in a reduction of up to 10% in benefits for
the duration of the course, as sanctioned by social
law (Sozialrecht).

New arrivals have a right to take the above courses,
if places are available. A right to take these courses



does not exist for asylum-seekers whose cases are
still pending and for foreigners whose presence in
Germany is only "tolerated".

The Federal government pays the cost of these
courses (§43, Absatz 3, AufenthG). The State
governments pay related social costs, including
child care.

A deportation procedure has been established to
protect against terrorists and other special threats to
security in Germany (§58a, AufenthG). This would
allow the highest state and Federal authorities to act
in event of "a factually -proven prediction of danger".
The only appeal allowed in these cases would be to
the Federal Administrative Court
(Bundesverwaltungsgericht). In the event factors
(possibility of torture, death penalty) cause
postponement of deportation, restrictions can be
placed on the person to be deported, such as a
requirement to report regularly to the police, and
restrictions on travel and communications (§54a,
AufenthG).

Convicted people-smugglers will serve jail-time with
no chance of parole and then must be deported
(§53, Nr. 3, AufenthG).

A foreigner who belongs to a terrorist group or a
group that supports terrorism will generally be
deported. A factor to be considered will be how far
in the past this membership was, as well as whether
the continued presence of the person constitutes a
present danger (S54, Nr. 5, AufenthG). Leaders of
banned organizations will generally also be
deported (§54, Nr. 7, AufenthG).

"Ideological firebrands" [such as "hate-mongers"
(see §55, Absatz 2, Nr. 8, AufenthG)], are also
subject to deportation.

Before granting or extending a sojourn- or a
residence-permit, the Foreigner-Registration
Agency will pass along the applicant's da ta to the
Federal Intelligence Service (Bundesnacht richten
dienst) , the Military Protection Service, and the
Customs Criminal Police, as well as to the S$tate
Office for the Protection of the Constitution and the
state Criminal Police to ascertain if any security
reasons exist for not granting the permit (§73,
Absatz 2, Sentence 1, AufenthG). Before granting a
permanent residence permit or German citizenship,
the applicant will be further investigated to
determine if (s)he has ever done anything un-
Constitutional (§73, Absatz 2, Sentence 2,
AufenthG).

To implement the policy of free movement
throughout the EEC, sojourn- and residence-permits
will no longer be used for

*  Citizens of EEC countries,

who, like Germans, will only have to register with
the local resident-registration office
(Einwohnermeldeamt), where they

will receive a document confirming their right to
residence there (8§85, FreizuegGjEU).

The EEC guidelines guaranteeing temporary
protection, mutual recognition of the decisions of
other EEC countries, as well

as guidelines for complementary rules under Article
26 of the Schengener Agreement, will be
implemented.

§13 of the AsylVfG relates to the application for
asylum status and protection against deportation
under § 60, 4\ 1, of the AufenthG. Further, the
BAMF has the responsibility for testing the reasons
in the asylant's application to not be deported,
based on the conditions in that particular country
(8§60, Absatz 2-7, AufenthG). The main issue in this
investigation should be the existence of political
persecution in terms of Article 16a, Absatz 1, GG,
as well as persecution under the grounds cited in
the GFK, per § 60, Absatz 1, AufenthG.

An application for asylum now automatically also
covers each child of the applicanti the child,
however, must be under 17 years of age,
unmarried, and living in Germany at the time of the
application. The child also cannot have a sojourn- or
residence-permit of its own, if it has not applied on
its own for asylum (§14a, AsylVfG). This is to
prevent successive applications from individual
family members.

The independence of individual decision-makers in
the asylum process and the Office of the Federal
Commissioner for Asylum Matters
(Bundesbeauftragten fuer Asylangelegenheiten) will
both be terminated. This should speed up the
process and increase its uniformity.

The "residence"-status of those under the "small
asylum" (socalled "kleinen Asyl") provision will
become the same as that of others entitled to
asylum (§25, AufenthG). Both groups will have a
time-limited "sojourner" status that can become
continuing after three vyears, if the necessary
conditions continue to be met.

Before an asylant is issued a sojourner permit, the
situation in that person's country of origin will be
assessed to see if changes would allow the
applicant to return there; the same will be true for
persons holding "small asylum" status (§26, Absatz
3, AufenthG). This assessment by the BAMF will be
made in each and every such case! If the BAMF
institutes a revocation process, this could possibly
also lead to loss of the person's "sojourner" status.
However, if the asylant has been in Germany for
seven years (including the time spent while that
person's application was being processed), and if
that person has become "integrated" into German
society, that person could retain the sojourner or
residence permit, even if the person's "asylant"
status is revoked.

Persons who go into hiding, without filing a formal
application for asylum, after asking either the border
police or an agency handling matters for foreigners
for asylum (and thereby delay the start of
processing their applications), will, in the future, be
subject to a follow-up process (Asylfolgeverfahren )
(8§23, gr 2, Asyl VfG) . This could result in making a



formal application no longer possible or in adecision
on it being prejudiced by this behavior.

The so-called "small asylum", in the future,
generally will no longer be possible if the foreigner
leaves the country of origin without a valid reason
for asylum and then subsequently, intentionally,
creates a reason to be persecuted in the home
country (8§28, Absatz 2, AsylVfG). If a foreigner
arrives in  Germany without the necessary
documents allowing this andthen does not formally
file for asylum, and, after discovery that this person
is in Germany illegally and is arrested, it is
determined that this person cannot immediately be
deported, people in these circumstances will be
distributed among the German states while

La nouvelle loi sur I'immigration

La loi d'immigration a été rédigée le 30 juillet 2004
par le Président de la République fédérale et
annoncée le 5 aolt 2004. Déja le jour apres
'annonce, les autorisations au décret des
ordonnances sont entrées en vigueur.ll s'agit
essentiellement avec cela de réglements visant la
mise en oeuvre de la loi dimmigration,
I'arrangement et mettre les cours d'intégration en
oeuvre ainsi qu'a l'admission des emplois dans le
cadre de I'Anwerbestopps juridique. D'autres parties
de la loi d'immigration sont entrées en vigueur le 1er
septembre 2004. Cela concerne en particulier des
attributions de tache a I'Office fédéral pour migration
et des réfugiés (BAMF) est en outre supprimé a
partir du 1er septembre 2004 [l'indépendance
d'instruction des décideurs (juges) particuliers avec
le BAMF. Le coeur de la loi d'immigration,
I'AufenthG (loi sur le séjour, 'activité rémunérée et
l'intégration des étrangers) entre en vigueur au 1er
janvier 2005.

Par la suite les innovations et modifications les plus
importantes doivent étre représentées par rapport a
la situation juridique précédente :

Le nombre des titres de séjour est réduit a deux. Au
lieu du pouvoir de séjour, de l'autorisation de séjour,
du permis de séjour limité et a durée illimitée et du
droit de séjour, plus que deux titres de séjour ne
sont prévus :

e un permis de séjour (limité) et une
» autorisation d'établissement (a durée illimitée).

Le permis de séjour est toujours lié a I'engagement.
On dérive de différencier de la loi, plus de 20
engagements de but différents ! Selon I'engagement
de but concret du permis de séjour respectif, des
conséquences juridiques différentes ressortent (p.
ex. en ce qui concerne l'accés au marché de
'emploi). Le permis de séjour n'est pas par
conséquent pareil a lui-méme!

I'Office fédéral pour la reconnaissance réfugiés
étrangers (BAFL) est remplacé par le nouveau

« Office fédéral pour migration et des réfugiés

adecision is made as to whether they will be given
permits to stay in Germany (§15a, AufenthG).

The possibility exists that, in the future, some
German states will establish "emigration centers"
(Ausreiseeinrichtungen) to aid foreigners, who, of
their own free will, decide to leave Germany. These
centers will assist in securing the necessary
documents. Each state can decide whether or not to
establish such a center (§61, Absatz 2, AufenthG).
Some already have; the author did not know, at the
time he prepared this, whether Mecklenburg —
Vorpommern will establish such a center.

The author of the original version of this paper (in
German) is Thomas Wanie, a lawyer in Rostock,
who specializes in the laws for asylum-seekers and
other foreigners.

(BAMF)

D'autres téches sont assignées au BAMF (§ 75
AufenthG).

Dans le secteur de la migration de travalil,
limmigration des ftravailleurs qualifiés et
investisseurs indépendants est facilité. Les
ordonnances étant en vigueur jusqu'ici (AAV, ASAV,
IT -; Le rgl.) seront supprimées sans remplacement.

Seulement pour
e Cadres superieurs et hauts qualifiés

I'octroi prévu d'un séjour permanent dés le début,
ils peuvent recevoir immédiatement une autorisation
d'établissement (§ 19 AufenthG). Leurs familles sont
aussi autorisées a exercer une activité rémunérée
(§ 29 AufenthG).

L'établissement d'
* investisseurs

est encouragé. Indépendants regoivent un permis
de séjour dans la régle lors d'un investissement d'au
moins 1 millions d'EUROs et de la création d'au
moins 10 emplois (§ 21 AufenthG). Si ces
conditions ne sont pas réalisées, un essai individuel
a lieu visant I'existence intérét régional économique
ou particulier supérieur,

aux conséquences sur ['économie ainsi que
I'assurance du financement.

«  Etudiants

la loi leurs permet de rester aprés la fin des études
réussie a la recherche de travail jusqu'a une

année en Allemagne (§ 16 al. 4 AufenthG).La
double  procédure d'autorisation  précédente
(travail/séjour) est remplacée par une procédure de
consentement interne. Le permis de travail est
donné dans un acte avec le permis de séjour par
l'autorité étrangére, pour autant que I'administration
interne de I'emploi ait approuvée

§ 39 al. 1 AufenthG (one-stop-government).



I'Anwerbestopp pour

* les moins qualifiés et autres

est maintenu. Des possibilités d'exception pour
différentes classes professionnelles seront établies
par un réglement. En outre, la permission dans le
cas isolé fondé peut avoir lieu, si l'intérét public pour
un emploi existe (§ 18 al. 4 AufenthG).

e Les ressortissants des Etats adhérés le
01.05.2004 de I'UE

n'ont un accés au marché de I'emploi que lors des
emplois qualifiés (compte tenu du principe de
priorité, aucun Allemand ou égal n'est disponible
donc seulement jusqu'ici). Dans ce cas, il s'agit de
reglement transitoire. Ensuite ces personnes sont
traittes comme les ressortissants des pays
membres de I'UE avant le 01.05.2004.

En ce qui concerne l'immigration humanitaire, les
réfugiés reconnus (CG - ; Le réfugié) seront traités
de la méme maniére que des personnes ayant droit
au droit d'asile. La reconnaissance comme CG - ;
Le réfugié a maintenant aussi lors d'une présence
de poursuite non gouvernementale ou propre au
sexe a l'instar de I'UE des directives de qualification
(§ 60 al. 1 AufenthG).

Le statut pour subsidiaire protégés (jusqu'ici § 53
AuslG) est amélioré par I'octroi (limité) du permis de
séjour. _ le permis de séjour ne sera pas donné a
une personne ayant commis des violations aux
droits de I'homme ou semblables lourds actes
commi (motif de rejet I' UE - ; Et on répéte en outre,
si a directive de qualification) ou si grossiérement
des devoirs de collaboration sont blessés (§ a 25 al.
3 AufenthG). Il existe un accés au marché de
I'emploi a un rang postérieur

et la possibilité du régroupement familial.

Lors de la présence d' obstacles de déportation
(jusqu'ici § 55 AuslG), il sera prévenu de

e Soutenir ( limité)

e permis séjour , si le devoir de départ ne peut pas
étre effectué dans un délai de 18 mois. (§ 25 al.
5AufenthG). Il existe un accés au marché de
I'emploi dans un rang postérieur. Le régroupement
familial est exclu. Le permis de séjour n'est pas
donné, si un endettement de [I'étranger est
disponible (p. ex. dissimulation d'identité).

La

»  Soutenance du séjour

sera maintenu (§ 60 a AufenthG).

Les autorités nationales supérieures peuvent
disposer sur une demande organisée du

gouvernement du Land

. la Commission de cas de dureté
(Hartefallkommission)

que I'étranger en voie d'expulsion soit disgracié et

pourra octoyé un permis de séjour. L'installation
d'une Commission de cas de dureté se trouve dans
l'appréciation des pays (§ 23 a AufenthG). Dans
Mecklenburg-Vorpommern, l'installation d'une telle
Commission est prévue.

En ce qui concerne le
*  regroupement familial

on retient que la situation juridique en vigueur tient
compte de la directive du regroupement familial.
Chez des enfants des personnes ayant droit au droit
d'asile et de réfugiés selon la CG la limite d'age est
18au maximum. La limite d'age pertinente s'éléve
en outre a 16 ans.

I'AufenthG prévoit

* des cours d'intégration.

» Les cours se composent d'un cours de langue
de base, d'un cours de langue de construction
et

d'un cours d'orientation (§ 43 Ill AufenthG).

Réimmigrant (travailleurs migrants, indépendants
personnes ayant droit au droit d'asile CG - ; Des
réfugiés ainsi que des immigrants juifs) séjournent
de fagon durable en territoire fédéral, ont une
exigence sur une participation aprés § 23 AufenthG.
Des réimmigrants et des étrangers cheptel sont en
outre obligés de participer dans le cadre des cours
disponibles, avec l'octroi de I'allocation de chdémage
I et particulierement aux  nécessiteux
(connaissances linguistiques) a des cours
d'intégration (§ 44a | AufenthG). La violation du
devoir de participation est prise en considération
lors de la décision concernant la prolongation du
permis de séjour (§ 8 al. 3 AufenthG). La violation
du devoir de participation est sanctionnée au niveau
social (raccourcissement pour la durée de non
participation jusqu'a 10 %).

D'autres immigrants sont autorisés a participer en
cas de présence de places de cours libres et a la
participation aux cours d'intégration. Aucune
autorisation de participation aux cours d'intégration
pour les demandeurs d'asile (dont la procédure est
non encore achevée) et des étrangers n'est
permise.

La fédération supporte les frais des cours
d'intégration (§ 43 al. 3 AufenthG). Les pays
supportent les frais du soin socio-pédagogique et de
la garde d'enfants.

A la défense d'un danger particulier pour la sécurité
de la République fédérale d'Allemagne ou d'un
danger terroriste, une disposition de déportation (§
58 a AufenthG) a été introduite, par les autorités
nationales supérieures et avec un intérét fédéral
particulier par la fédération sur la base d'un
» Gefahrenprognose“ (Prognose de danger); on
publie peut. En revanche une voie de recours ne
peut étre insérée que dans une instance devant le
tribunal fédéral administratif. Si I'exécution de la
déportation échoue a des obstacles de déportation



(torture, punition de déces), des éditions
d'information, des restrictions de la circulation et des
interdictions de communication accrue et sécurisé
doivent étre apportés (§ 54 a AufenthG).

Le Schleuser (le passeur) n'est pas prouvé
impérativement en cas de condamnation a un
emprisonnement, de son exécution a I'épreuve de
valeur suspendu, (§ 53 No 3 AufenthG).

Un étranger qui appartient ou a appartenu a une
association qui soutient le terrorisme ou il soutient
ou a soutenu une association de ce genre, prouvé
régulierement. Des affiliations et actions de soutien
temporellement passées sont pertinentes, pour
autant qu'ils justifient encore un danger actuel (§ 54
No 5 AufenthG). Des directeurs d'associations
interdites sont expulsés régulierement (§ 54 No 7
AufenthG).

Pour les prédicateurs de haine (exemple : , ;Hetzer"
; dans les Mosquées [ ; § 55 al. 2 No 8 I'AufenthG)
on a introduit I' expulsion éstimative.

Avant l'octroi ou la prolongation du permis de
séjour, l'autorité étrangére peut transmettre les
données personnelles du demandeur stockées avec
lui au service d'information fédéral, au service de
protection militaire ou a la police judiciaire
douaniére ainsi qu'a I'office du land pour protection
de constitution ou a la police judiciaire du Land,
pour constater des motifs de rejet et/ou examiner
des doutes de sécurité § a 73 al. 2 phrase 1
AufenthG). Avant l'octroi d'une autorisation
d'établissement (§ 73 al. 2 phrase 2 AufenthG),
comme titre de séjour temporellement a durée
illimitée et avant la décision concernant une
naturalisation une

enquéte réglementaire est introduite sur des
constatations pourrant étre nefastes a la
constitution.

Pour faciliter la circulation dans I'Union européenne
le permis de séjour pour les

e Citoyens de I'Union

est supprimé. Ne necessitant dans l'avenir comme
pour un allemand que d'une obligation de
notification aux autorités d'information. Les citoyens
de I'Union recgoivent un certificat sur leur droit de
séjour (§ 5 FreizigG/EU).

L'UE - Les directives concernant l'octroi d'une
protection temporaire et concernant la
reconnaissance des décisions de rapatriement
d'autres Etats membres et la directive concernant le
supplément des réglements sont transposées
conformément a l'article 26 de I'accord de mise en
oeuvre de Schengen.

Apres § 13 AsylVfG, la demande d'asile de
reconnaissance d'asile et de protection contre
déportation se réféere des AufenthG apres § 60 al. 1.
En outre, par le BAMF aprés la position de
demande d'asile, les obstacles de déportation
doivent étre examinés apres § 60 al. 2 a 7 AufenthG
(zielstaatsbezogen). La priorité de I'examen est le

fait de la poursuite politique apres type de 16a al. 1
GG et/ou la poursuite pour des raisons de CG aprés
§ 60 al. 1 AufenthG.

Avec la deposition de demande d'asile, une
demande d'asile est désormais considérée
automatiquement pour chaque enfant de celui-ci
sachant qu'il n'a pas achevé ses 16 ans et se
trouvant au momemt du depdt sur le territoire
fédéral, sans étre en possession d'un titre de séjour,
s'il n'a pas présenté auparavant encore de motion
d'asile (§ 14a AsylVfG). De cette fagon, les
demandes d'asile successives pour les différents
membres de la famille doivent étre empéchées.

L'indépendance d'instruction du décideur
particulier(juge) et le bureau du délégué fédéral
pour les affaires d'asile sont supprimés. Cela doit
conduire a l'accélération des procédures et a une
uniformisation de la pratique de décision.

La position du droit de séjour des propriétaires du
dit , ;petit Asyls“; sera comme celle adaptée par les
personnes ayant droit au droit d'asile (§ 25
AufenthG). Les deux groupes regoivent d'abord un
titre de séjour limité qui peut conduire apres trois
ans a une consolidation, si les conditions existent
encore.

Avant l'octroi d'une autorisation d'établissement a
des personnes ayant droit au droit d'asile et a des
propriétaires du dit , ;petit Asyls” ; on réexamine si
les relations ont changé dans le pays d'origine (§ 26
al. 3 AufenthG). Un examen correspondant par le
BAMF est désormais effectué dans chaque cas
correspondant ! Si une procédure de révocation est
commencée par le BAMF, cela conduit parfois a la
perte du séjour. Toutefois, avec un séjour par au
total 7 ans (la procédure d'asile est prise) et une
qualité d'intégration correspondante, l'autorisation
d'établissement et/ou le permis de séjour peut étre
donnée malgré une révocation.

Les demandeurs qui placent certes aux autorités
frontalieres ou a des autorités étrangéres une
demande d'asile, ensuite submergent toutefois et ne
présentent pas de motion d'asile formelle et
retardent ainsi le commencement de leur procédure
d'asile, sont renvoyés a l'avenir dans la procédure
de conséquence d'asile (§ 23 al. 2 AsylVfG). Cela
signifie que parfois une demande initiale n'est plus
possible et que de la chance de pouvoir faire I'objet
une procédure d'asile équitable, est ratée.” ;

Le dit , ;petit Asyl; on exclut a I'avenir
régulierement, si I'étranger sans arriére-plan de
poursuite de son pays d'origine et déclenche
seulement par lui-méme part des ,Nachfluchtgriinde
»(subjectifs) créés une poursuite dans le pays
d'origine (§ 28 al. 2 AsylVfG). Pour les étrangers
pénétrés sans autorisation qui ne présentent pas de
motion d'asile et ne peuvent pas rejetés directement
aprés la constatation a I'entrée non autorisée dans
la détention de déportation étre pris et de la
détention ou repoussés, on distribue avant la
décision concernant la suspension de la déportation
ou l'octroi d'un titre de séjour sur les pays (§ 15 a
AufenthG).



Maintenant la possibilité, ce que I'on appelle , est
également prévue ;Ausreiseeinrichtungen® ; créer,
telle que cela est déja pratiqué dans quelques
Laender. L'objectif est d'encourager la disposition
au départ volontaire et d'accélérer I'obtention des
documents de voyage . Les Laender ne sont pas
obligés cependant a la création de ces installations
de départ (§ 61 al. 2 AufenthG). A I'époque de la

HoBoe nmmurpaumoHHoe npaso

3akoH 006 wMmurpauum  6bin oduumanbHO
odopmneH npesunaeHtTom N'epmanumn 30 uions 2004
roga u obbseneH 5 aerycta 2004 ropa. Yxe Ha
cnepyloWmMn AeHb nocne obbsaBneHWs BCTyNUNu B
CUIy  MONMHOMOYMSA  Ha  uM3gaHue  MpaBOBbIX
npegnucannii. B oCHOBHOM peuyb wwia 06 ycrnoBusax
npoeeaeHnss 3akoHa 06  ummurpaumu, 06
ochopMneHnn 1 NpoBeAEeHNN KypCoB MHTerpauuu, a
TakKe 0 BO3MOXHOCTAX paboTbl AN MHOCTPaHLEB.
Cnegytowme uyactm 3akoHa 06 wMMuUrpauum
Bctynunu B cuny 1 ceHtabpa 2004 r. Onwm
KacaloTcs, B OCOBEHHOCTW, onpegeneHns 3agad
degepanbHOro BegoOMCTBa MO BONpOcCaM Murpaumu
n 6exeHueB (BAMF). OcHoBHas yacTb 3akoHa 06
nvmMmurpaumn, 3akoOH O BMOE Ha KUTENbCTBO,
TpyOoBON AeATenbHOCTH n WHTerpauuu
uHoctpaHueB (AufenthG), Bctynaet B cuny 1
aHBaps 2005 .

B CpaBHEeHUN C 3akoOHaMu, nMmerwmnmmn cuny oo cux
nop, B HeM nNoaABATCA chnegywune BaXHble
HOBLUECTBaA U UBMEHEHUA.

KonnuyecTBo BMAOB Ha XMTENbCTBO COKpallaeTcs
o OBYX. BmecTo Aufenthaltsbefugnis,
Aufenthaltsbewilligung, NOCTOSIHHOIO unu
BPEMEHHOrO BMAA Ha XWTENbCTBO WM nNpaBa Ha
XWUTENbCTBO NPEeAYyCMOTPEHbI TOMNBKO:

paspeLueHne Ha NpoXnBaHe (BpeMeHHoe)
1 paspelleHmne Ha noceneHne (MOCTOSHHOE).

PaspelueHne Ha npoxuBaHue OyaeT BbiaaBaTbCs B
3aBMCUMOCTM OT Uenu npebbiBaHus B epmMaHuu.
Mpu atom, kak crnegyetr u3 3akoHa, cnepyet
pasnuyatb Gonee 20  pa3HOOGpasHbIX Lenewn
npebbiBaHusA. B 3aBMCMMOCTM OT KOHKPETHOW Lienuv
npebbiBaHUA cnegyoT COOTBETCTBYHOLIME MpaBa,
HanpvMep, B OTHOLWIEHUWM JocTyna K paboyemy
pblHKY. [loaToMmy paspelueHue Ha NpoXuBaHWe 3To
[aneko He Bcerga paspelueHme Ha npoxxueaHue!

depepanbHoe BEAOMCTBO MO  NPedOCTaBMEHMIO
cratyca 6exeHueB (BAFL) 6yaet 3ameHeHO HOBbIM
depepanbHblIM - BEAOMCTBOM MO BOMpoOcam
murpaumm un GexeHue (BAMF). OHo nonydaer
pononHuTenbHble 06a3aHHocTy (§ 75 AufentG).

B obnactu pabouen mwurpaumm 6ygnet obneryeH
Bbe3n keannduuupoBaHHOW pabodelt cunbl U
HesaBUCUMbIX npeanpuHuMaTtenen. [o cux nop
JencTByloWne 3akoHodaTemnbHble MNOCTaHOBMNEHMWS
(AAV, ASAV, IT — VO) byayT 3a4epkHyThbI.

Tonbko ansa BbICOKOKBaNUMUUUPOBaHHbIX
cneunanucTtoB npegycmatpmeaeTtcd C - caMoro

production de ce document d'information sur
I'établissement d'une installation de départ, rien
n'est connu pour Mecklenburg-Vorpommern.

Thomas Wanie
(L'auteur est avocat a Rostock et en particulier actis
dans le droit des étrangers et droit d'asile)

Hayana ANUTENbHbIN  BUA Ha XUTENbCTBO - OHU
MOryT cpa3sy MonyYuTb paspelleHue Ha MnocerneHue
(§ 19 AufenthG). MNMpuexaBwne ¢ HUMU UM NO3Xe
uneHbl UX cemer umelT npasBo Ha paboty (§ 29
AufenthG).

Mpresn HesaBucCUMbIX NpeanpuvHuMaTtenen Oyaet
noowpaTbea. lMpegnpuHumatenn GyayT nonyyarts,
Kak npaBuno, paspelleHne Ha MpoXuBaHue npu
BMOXEHUN B Npeanpuatue, Kak MUHUMYM, 1 MiH. €
N co3gaHuu, kak MuHumym, 10 pabounx mect (§ 21
AufenthG). Ecnn atn nNpeanocbINKn He
BbIMOJTHAIOTCS, nocnegyet npoBsepka
WHOMBMAYaNbHOW CcuUTyauuu: MpeactaBnseT nuv
AeATenbHOCTb npeanpuHUMaTens ocobbIn
3KOHOMMWYECKNUA WNN  permoHanbHbln  UHTEpec B
FepmaHuKn, ero BKkNag B 9SKOHOMUKY, a Takxe
rapaHTusa oMHaHCUPOBaHMS.

CTygoeHTbl  monyyalT  BO3MOXHOCTb  mocne
YCMELLHOrO OKOHYaHWs y4ebbl rog ocTaBaTbCs B
Fepmanun gna nouckoB pabotel (§ 16 Abs. 4
AufenthG).

Oo cux nop QOBOMHOW Mpouecc nony4yeHus
paspelleHnst Ha MNpoXuMBaHMe U  paspelleHnss Ha
paboty GynoeT 3ameHeH. PaspelueHne Ha paboty
Oynetr BblgaBaTbcad BepgomctBom  no  genam
WHOCTPaHLUEB OAHOBPEMEHHO C paspelleHneM Ha
NnpoXuBaHWe, €cnu nocrnegoBano cornacme co
CTOPOHbI MECTHOM agMUHUCTpauMM MNo Bompocam
pabotel, § 39 Abs.1. AufenthG (one-stop-
government).

3anpeT Ha paboTy Ans HekBanUULMPOBaHHOW 1nx
HU3KOKBaNMMOULMPOBAHHOW paboyen cunbl
coxpaHsieTcs. Mo npeanMcaHunio oyoyT
YCTaHOBMNEHbI BO3MOXHOCTW OenaTb WUCKYeHns
Ons onpegeneHHbix npodeccun. cxoaa ns aToro B
OTAenNbHbIX O0BOCHOBAHHBLIX Cy4asXx BO3MOXHO
pa3pelweHne Ha paboty, ecnu Ana  3TOrO
cylecTByeT obLiecTBeHHbIN uHTepec (§ 18 Abs.4
AufenthG) .

MpaxpaHe cTpaH, Boweawux B  EBpocoos
01.05.2004, wvmetoT poctyn K paboyemy pbIHKY
TOMbKO ANs  KBanuduuupoBaHHoW paboTel  (C
cobniogeHremM npuHUMNa O4YepefHocTu, T.e. ecnu
Ha paboyee MeCTO HeT MpeTeHOeHTa cpeau
HeMeLKMX TpaxgaH Wi NpuMpaBHEHHbIX K HUM B
npaBax MHOCTpaHUEB). 3TO MONOXeEHWe ABnaeTcH
BpemMeHHbIM. B nocneaytowem 3t nepcoHsl 6yayTt
paccMmaTprBaTbCs Ha obLLMX NpaBax C rpaxaaHamu
cTpaH, kotopble ewe Ao 01.05.04 Gbinn yneHamu
EBpocotosa.



Cratyc 6exeHueB corrnacHo XXeHeBCKOM KOHBEHLNN
OOH 0OyneT npupaBHEH K cTaTycy MOMyYMBLUNX
nonutuyeckoe ybexuwe. [MpusHaHne GexeHuem
MOXeT nocrnegoBaTb Tenepb W Mpu  Hanuyuu
npecrneaoBaHusi, He UCXOASILLEro OT rocyaapcTaa,
WM Npu HanMuum cekcyanbHo 06yCcrnoBneHHOro
npecnefoBaHnsa  corracHo npasosov nuHuM EU (§
60 Abs. 1 AufenthG).

CrtaTyC WHOCTpaHueB, [Af1 BbICbIIKA KOTOPbIX
NMeIoTCH CyLLeCTBEHHble NPensATcTBuS (40 CMX Mop
§ 53 AuslG), byger ynydweH 3a cyeT Bblgauu
BPEMEHHOro paspelleHusi Ha NpoxusBaHue. JTo He
pacnpocTpaHseTcsl Ha NepPCoH, HapyLIMBLUMX NpaBa
YyenoBeka, WNN COBEPLUMBLUNX OpYyrne TSKKMe
npecTynneHns (0Tkas COrmacHO MPaBOBOW NNHWUM
EU), vnn ecnn rpy6o HapywatoTcs obs3aHHOCTH
codencTBoBaTb Mnpoueccy O MpesocTaBneHun
ybexuwa (§ 25 Abs.3 AufenthG). ByaeTt paspelueH
gonyck Kk paboyemy pbliHKY (C cobniogeHuem
npuHuMna oyvepenHoCTH) n BO3MOXHOCTb
BOCCOEANHEHNS CEMbU.

Mpy HannyMn NPenaTCTBUIA K BbICbIIKE (4O CUX MOp
§ 55 AuslG), 4YTOObI npenoTBpaTUTL
noBTopsitoLmecs Duldung, 6ygetr BbligaHo
BPEMEHHOEe paspeLllueHVe Ha NpoXvBaHue, ecnv B
TeyeHne Onuxanmwux 18 MecsueB  BbICbISIKY
HEBO3MOXHO ocyllecTBuTb (§ 25 Abs. 5 AufenthG).
PaspeleH goctyn k pabovemy pbiHKY MO NPUHLMNY
ovepeaHoOCTU. BO3MOXHOCTb BOCCOEAUHEHNS CEMbBU
ucknioyeHa.  PaspelleHne Ha npoxuBaHvue He
OyneT BbligaBaTbCs, €CNU MHOCTpaHeL, Hanpuwvep,
CKpbIBAaeT CBOK INNYHOCTb WKW WMeeT ApYryto
NMPOBUHHOCTb.

Duldung 6yget coxpaHeH (§ 60 a AufenthG).

MVHUCTEPCTBO  BHYTPEHHWX Aen  MOXeT, no
XxopgaTancTBy OCHOBaHHOM 3eMerbHbIM
NpaBUTENBLCTBOM KOMUCCUM MO OCOBEHHO TSXKEMbIM
cnyyasm, NMOCTaHOBUTb, 4TOObI WHOCTpaHLy,
06513aHHOMY BblexaTb U3 epMaHuu, 6bIno BblgaHO
BPEMEHHOE  pa3pelleHne  Ha NpoXvBaHue.
Komucenn no OCOBEHHO TSXKenblM  Criyyasim
OCHOBbIBAKOTCSA MO YCMOTPEHUIO KaXa0n OTAEeNbHON
semmm (§ 23 a AufenthG). B MekneHbypre -
MepegHen NomepaHun cosgaHne Takon KOMUCCUM
npegycMaTpuBaeTcs.

B  oTHOWweHWn BOCCOEAMHEHMS] C  OeTbMWU
aKTyanbHble MNpaBOBblE MOMOXEHUS COXPaHSIIOTCS.
Ona peTter nud, NOMYYMBLUMX  NONUTMYECKOE
y6exue, n 6GexeHueB cornacHo >XeHeBcKown
KoHBeHUUM npaBo Ha BOCCOEAMHEHUE CyLLEeCTBYET
no poctmkeHmss 18 net. [Ons  ocTanbHbIX
BO3pacTHasi rpaHuLa - 40 AOCTMXKeHUs1 16 neT.

3akoH o Buge Ha xutenbctBo (AufenthG)
npeanonaraeT UMHTerpaumoHHble  Kypcbl.  Kypcel
COCTOSAT 13 6a3oBOro Kypca, yrrnybneHHoro kypca u
OpMEeHTMPOBOYHOro Kypca (§ 43 1Q AufenthG).

HepaBHo  npubbiBwMe  (pabouvme  MUrpaHThbl,
He3aBUCUMble npeanpuH1MaTenu, nmua,
nomnyyvBLLME NPaBO Ha MNONMUTUYECKoe ybexuLule, n
OexeHubl cornacHo XKeHesckon koHBeHUMn OOH, a
TakKe eBpenCcKne UMMUrpaHTbl), KOTOpbIE MNOMNyYaloT

[JONTOCPOYHLIN BUA HA XWUTENLCTBO, MMEKT NPaBo
Ha ydacTne B Kypcax cornmacHo § 23 AufenthG.
HenasHO NpubLIBLUME M NMPOAOIHKMTENBHO XMBYLLNE
B MepmMaHuMn MHOCTpaHLbIl, NpY NofyyYeHnn nocodus
no 6espaboTuie 1 0cobeHHO Npu OCTPON HyXae B
WHTEerpaumm (HegoCTaTOYHble SI3bIKOBbIE 3HAHUS),
006513aHbl (y4UuTbIBas HanmMune CyLLeCTBYOLUMX MECT
Ha Kypcbl) MpuHATL B HuUX y4dactue (§ 44a |
AufenthG). HapyweHnne aton obsasaHHocTu Gyget
yuYnUTBIBATbCS NPU PELLEHMU BOMpPOCca O MPOANEHUN
paspeLlueHunsi Ha npoxwueaHue (§ 8 Abs.3 AufenthG),
a TaKkke COMpOBOXAAaTbLCS hvHaHcoBbLIMU
CaHKUMSIMM (32 MPOMyLEHHOE BPEMS 3aHATUIA -
cokpayeHne nocobusi Ha 10 %.).

Mpoyre MUrpaHTbl UMEIT NPaBO Ha MoceLleHve
WHTErpaumoHHbIX KypCOB MpW Hanmmumn cBOOOAHbIX
mMecT. He wvmeloT npaBa Ha KypCbl coucKaTemnu
ybexuwa B NepmaHun, 4en NpoLecc Ha coucKkaHue
ybexuwa ewe He 3akoHyeH, M obnagatenu
Duldung.

FocypapctBo ©Oeper Ha cebss pacxodgbl Ha
MHTErpaumoHHble kypcbl (§ 43 Abs. 3 AufenthG).
3emnu HecyT pacxofbl Ha couuan-negarormn4yeckoe
PYKOBOACTBO M 3a60Ty 0O AETSX.

Ons npepoTtBpalleHnss ocobow  yrposbl  Ans
6esonacHocT  epMaHuy MM BO3MOXHOCTU
TEPPOPUCTUYHECKMX aKTOB BBEAEH NOPSAOK BbICHINKM
n3 ctpaHbl (§ 58 a AufenthG), koTopbin MOXeT ObITb
OCYLLUECTBMNEH BbICLUIMMU WHCTaHUUSIMW 3eMernb U1
npu  3aTpOHYTbIX WHTepecax [epmaHun  Ha
OCHOBaHMKN «aKTUYECKOro NporHo3a OnacHOCTU»
rocyaapcteom. [MpoTMB 3TOM CaHKLUUW  MOXHO
xofaTancTeoBaTb Tonbko nepen  PenepanbHbim
agMUHUCTPaTMBHEIM cygom [epmanun. B cnydae,
€CInK BbICbINIKa MO NpUYMHaM, el NpensTCTBYOLWNM
(yrpo3a nbITOK MM CMEPTHOM Ka3HW B CTpaHe
NPONCXOXAEHNS), HE COCTOUTCS, rapaHTUPOBaHHYIO
6e30nacHOCTb [AOIMKHbI  MPUHECTU CaHKummn ¢
NPOMMCKOMN, orpaHuyeHune cBobogHoro
nepeaBWXeHNsi MO CTPaHE WU COMPOBOXAALLMECS
wrpadoM  3anpeTbl  Ha  KOMMYHUKauuw -
TenedOoHHbIe NeperoBopsbl, nepennucky n T.4. (§ 54 a
AufenthG).

HeneranbHbin npoBo3 ntogeni B epmaHunio Gyaet
KapaTbcs nvweHnem cBoboabl, KOoTOpoe He
MOAMEXWUT 3aMeHe YCNoBHbIM ocyxaeHuem (§ 53
Nr. 3 AufenthG).

MHocTpaHeL, KOTOpbIf npuHagnexuT unm
npuHagnexan rpynnupoBke, Mog4epXuBaloLen
TEpPpPOpM3M, WNW KOTOPbIA NOAAEpPXMBAET WNn
nogaepxuean nogobHyl  rpynnmpoBKy, Oyget
BblOBOPEH M3 cTpaHbl. [logobHble pencTevs B
NpOLUIOM UMEIT 3Ha4yeHue AN 3aKoHa, ecnn 3To
BCE elle NpeacTaBnseT akTyarnbHYK OnacHoOCTb (§
54 Nr. 5 AufenthG). Pykosogutenun sanpeLueHHbIX
opraHusauuii 6yayT BblABOpPEHbl M3 cTpaHbl (§ 54
Nr.7 AufenthG).

Ons «OYXOBHbIX noacTpekaTtenemn» (Hanp.
«noactpekarteneny B meyetsx, § 55 Abs. 2 Nr. 8
AufenthG) BBegeHa BbICbIIKA MO  YCMOTPEHUIO
Bnacremn.

Mepen Bbiaaven UM NPoAsieHMEeM paspelleHust Ha
npoxusaHue BegomcTBo No AenaMm WHOCTpaHLEB



MOXeT nepefaTb [AdaHHble WHOCTpaHua ans
NPOBEPKM B COOTBETCTBYIOLLME OpraHM3aumu (Hanp.,
B ®enepanbHyo cnyxby passegku, B 3emenbHoe
unn TaMOXEHHOEe KpUMWHAamNbHOE YnpaBreHue, B
3emenbHoe BeoOMCTBO No oxpaHe KoHcTuTyuumm),
4YTOObI NPOBEPUTL CBOM COMHEHMSI MO MOBOAY €ro
obuwecteeHHon 6esonacHoctn (§ 73 Abs.2 Satz 1
AufenthG). Tllepen Bblgayel paspelleHus Ha
nocenexHve (§ 73 Abs. 2 Satz 2 AufenthG) kak
6eccpoYHOro Buaa Ha XUTENbCTBO U NMPU peLleHun
BOMpOCa O MOJyYEeHWM WHOCTPaHLUEM rpaxaaHcTBa
BBOAUTCS 00si3aTeNbHbIN 3aMpoc O CBEAEHUSIX O
HeM, KOTOpble MOryT NpoTUBOpPEUUTL KOHCTUTYUUK
Fepmanuun.

Ina csobofbl nepemelleHns B pamkax EBpocorosa
nonyyeHue paspeLueHus Ha npoXxvBaHue
rpaxgaHam Espocotosa Gonblue He Tpebyetcs. B
Oyaywem ansa Hux bygeT cywecTBoBaTh, TaK Xe Kak
ans rpaxgaH epmaHum, Tonbko HeobxoanMocCTb B
nponucke. YUneHsl EBpocoto3a nony4aT
yaoctoBepeHue 06 mx npaBax Ha XuTenoctso (§ 5
FreiziigG/EU).

Ona NPUHATUSA eavHcTBa peLueHui o]
npegocTaBneHMn ybexuwia u penatpyaHTax B
EBpocotose 6yayT N3MEHEHbI "

CTaHO4apTM3NpPOBaHbI NpaBoOBbIE JTUHUN.

CornacHo § 13 AsylVfG uenbto xogaTtamctea o
npegocTaeneHnm NoNMTUYECKOro ybexuwa
SABMSETCA MNpU3HaHWEe MMewWwuM npaBoO Ha
ybexnwe u 3awmTta oT Bbicbinkn (§ 60 Abs.1
AufenthG). Kpome Toro, BAMF npoBepsieT
npensTcTBust K Bbicbinke (§ 60 Abs.2-7 AufenthG).
OCHOBHbIM MyHKTOM NpoBepPKM ABNseTcs
yCTaHoBneHWe dakTa NoOnMMTUYECKOro
npecnegosaHuna (Art. 16a Abs. 1 GG) nnun dakTos
npecnenoBaHnsi, nepeyncrneHHoix B YXeHeBckou
KonBeHuun OOH o ctatyce 6exeHueB (§ 60 Abs. 1
AufenthG).

B xopartaiictBO 0 npepocTtaBneHun ybexwuwa
BKIIOYaeTCs Tenepb Kaxablll peGeHoKk couckaTens
ybexuLLa, KoTopbIl X0nocT, He AocTur 16-neTHero
BO3pacTa W HaxoguTca K MOMEHTY nogauu
xopaTanctea 6e3 cratyca B [epmaHumn, ecnu go
3TOr0 He ObII0 MOAAHO yXe XoJaTaucTBO O
npepoctaeneHnn ybexnwa (§ 14a AsylViG). C
MOMOLLbIO 3TOro pelueHns GyayT npegoTBpalleHa
HeobOXoaAMMOCTb  MnogaBaTb  XodaTaWCTBO — Ha
OTAENbHbIX YNIEHOB CEMbW.

MHavBmayanbHble peLueHusl, NpUHUMaeMble Ha
OCHOBaHMW MHTEPBLIO conckaTens ybexuwa, oyayT
YHUUUMpOBaHbl (BCTYNWO B cuily ¢ 1 ceHTsbps

2004 r.). BenomcTBO rocyaapCTBEHHOro
MoBepeHHOro MO  BoMpocaM  XoAdaTaicTtB o
npepocraeneHnn ybexuwa (das Amt des

Bundesbeauftragten  fir  Asylangelegenheiten)
bynet 3aKpbITO. 3TO [OOMKHO MpUBECTU K
YCKOPEHUIO MpoLiecca pacCMOTPEHUst X04aTancTs 1
K eauHoobpasnio B npueme peLleHuin.

MpaBoBown ctatyc obnagatens ,kleines Asyl“ byget
NMpUpaBHEH K MOMyYMBLUMM NOMMTUYEckoe ybexuiue
(§ 25 AufenthG). Obe aTtu rpynnel NnonyyaTt BHavane
BPEMEHHbIN BWA, HA XWUTENbCTBO, KOTOPLIN Yepes 3
roga MOXeT MepenTn B TBepApll cTaTyc, ecnu Ans
atoro  6yayT  cywecTtBoBaTb  HeobxoduMble
NpeanoCbINKu.

Mepen Bblgayen paspelleHns Ha noceneHune
MHOCTpaHuam, NonyYnBLLUM nonuTu4eckoe
ybexuwe wnm «kleines Asyl®, npoBepsieTcsi, He
MU3MeHWnacb nM cuTyauusi B CTpaHe, OTKyda OHU
npoucxoasat (§ 26 Abs. 3 AufenthG). BAMF
OCYyLLEeCTBNSAET Tenepb MNPOBEPKY B  KaXaom
egnHuyHom  cnyyae!! Ecnm BAMF  HauvHaet
npoLecc Mo OTMEHE cTaTyca, 3TO MOXET NMPUBECTU K
ero notepe. OgHako npu 7 neT npebbiBaHUs B
FepmaHun  (BkNoYass  BpeMs  pPacCMOTPEHUS
xopgatanctea 06 ybexwuwe) w  [JocTaTouvHOM
WHTErpaumum paspelleHne Ha MNocefieHue Unn Ha
NpoXmBaHMe MOXeT OblTb TEM HE MeHee BblAaHo.

MHocTpaHLbl, MNOMNpocuBLUME O MNpenocTaBieHnn
ybexuia Ha rpaHuue unu B Begomctee no genam
WHOCTPaHLEB W TMocre 3Toro  Ha  BpeMmsi
ncyesHyBlMe, T.e. He MoAaBwuve oduuManbHOro
xopaTtancTea O MpefocTaBneHun ybexwuila u Tem
3aTaHyBLIME Havarno npotiecca no ero
pPacCMOTPEHUIO, TEPSOT CBOWM LIaHC Ha 0OblYHOE
npoesegeHve npouecca. Mx xopartanctso Oyger
paccmaTtpuBaTbCs KaK NoBTOpHOE -
«Asylfolgeverfahren” (§ 23 Abs. 2 AsylVfG).

Tak HasbiBaeMbii «kleines Asyl“ 6yaeT B byayuiem
ncKNo4aTbCs, ecnu couckaTenb ybexwula cBoen
NONUTUYECKON aKTUBHOCTbIO B ['epmaHum cosgaeT
NPUYMHBI ANS ero NpecrnefoBaHWs B CTpaHe, oTkyaa
OH Gexan (§ 28 Abs. 2 AsylVfG). HeneranbHo
BbexaBlumne B [epMaHnio MHOCTPaHLbl, KOTOpbIe He
noganu xogatancteo o6 ybexuiye, HO HemMeaneHHO
nocne yCTaHOBMEHUS WX HeneranbHoro Bbesga He
mMornu ObITb 3aKMioYeHbl MOA apecT W BbiCnaHbl,
OyoyT nepep MpUHATMEM pelleHns o6 OTcpouke
BbICBIIKM UMW  paspelleHnn Ha  XUTeNbCTBO
pacnpegeneHbl no 3emnam (§ 15 a AufenthG).

MpenycmaTtpusaeTcs BO3MOXHOCTb  CO3[aHus
yUYpEeXOEHUN, 3aHMMarLLUXCH Bbl€310M
WHOCTPaHLEB, Kak 3TO YyXe MpaKkTuKyetcs B
HekoTopbiX  3emnax. Llenblo  ux  gaBngetca
nogaepxaTe UHULMATUBY K JOGPOBOMNBLHOMY Bble3ay
WU YCKOPUTb MONyYeHWEe BbIE3AHbIX [OKYMEHTOB.
3emnu, opHako, He 00s3aHbl  HEenpemMeHHo
OTKpbIBaTb Takue ydpexgeHua (§ 61 Abs. 2
AufenthG). O cosgaHuu Takoro ydpexgeHus B
MekneHbypre - [llepegHen [lomepaHun B
HacToslLLlee BpeMs CBeAEeHU HeT.

Thomas Wanie, Rostock

(Tomac Banu —  apgBokar n3 PocTtoka,
cneuvanusmpylowmics no  lpuanyeckomy npasy
ONs WHOCTpaHUEeB M couckaTenen ybexuwa B
epmaHun)



Yeni Gog Yasasi

Go¢ Yasast 30 Temmuz 2004'de Federal
Bagbakanlikgca hazirlanip 5 Agustos 2004'de de
kamuya agiklandi. Kanun, agiklandigi ginden
itibaren kanuni yetki ve kararname bazinda, hukuki
olarak ydrurlige girmistir. Aslinda s6zkonusu olan,
Go¢ Yasasi'nin uygulama kurallari, ise almalardaki
kanuni  kisitlamalarin  ve  uyum  kurslarinin
dizenlenmesi ve uygulanmasidir. Kanunun bir
kismi 1 Eylil 2004'de yururlige girdi. Bu bdlim
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
-Federal Go6¢ ve Goégmen Dairesi- nin
goérevdagihmini ilgilendiriyordu. 1 Eylil 2004'den
beri BAMF'daki 'Tekbasina karar vericiler'in
(Horst'daki Hakimler) tekbasina karar verme
bagimsizliklari  kaldirildi. Kanunun ana 6zunu
olusturan ikamet Yasasi (AufenthG) "Yabancilarin
ikameti (Oturum), uyum ve galismasini dizenleyen
kanun" 01 Ocak 2005'de yurirlige girecek.

Asagidaki yenilik ve degisiklikler bugline kadar
gecerli olan hukuki duruma karsilik teskil edecek.
Oturma  izinlerinin  sayisi  ikiye indirilecek.
Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltsbewilligung, sureli
ve slresiz Aufenthaltserlaubnis ve
Aufenthaltsberechtigung yerine sadece iki oturum
izni turd éngdruluyor:

e bir tane (Sureli) Aufenthaltserlaubnis ( Oturum
izni)

e bir tanede (Suresiz) Niederlassungserlaubnis
(Yerlesme izni).

Oturum izni herzaman bir amaca bagh olarak
verilecek. Burda yirmiden fazla amag¢ kanunda
turetilmis. Oturum izninin verilis amacina bagli
olarak degisik haklar olusuyor (6r: galisma hakki
onceligi gibi). Yani Oturum izni
(Aufenthaltserlaubnis) bundan o6nceki Oturum izni
degildir!

Budesamt fir die Anerkennung auslandische
Flichtlinge (BAFL) "Federal Yabanci Gogmenleri
Tanima Dairesi" kaldirilip yerine

e Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF) "Federal Gé¢ ve Gogmen Dairesi"

getiriliyor. Ve BAMF'a ek gorevler dizenleniyor
(Ikamet Yasasi 75.Mad.)

isgiicii alaninda, kalifiye isgiicli ve girisimci gégiine
kolayliklar getiriliyor. Bu alanda bu gune kadar
gecerli olan yonetmelikler (AAV, ASAV, IT, -VO)
yerine yenisi getiriimeden yururlikten kaldiriliyorlar.
Sadece

*  Yuksek kalifiye elemanlara

baslangigta slresiz oturum guvencesi 6ngoruliyor.
Hemen bir "Yerlesme Izni" alabilirler (Ilkamet Yasasi
19.Mad.) ve tek yada aile Uyeleri ile birlikte calisma
hakki verilir (lkamet Yasasi 29.Mad).

e Girisimcilerin yerlesmesi

desteklenecek. Girisimcilere, eger bir milyon

Yuro(1.000.000€) transferi ve 10 kisiye is olanagi
saglarlarsa (ikamet Yasasi 21.Mad.) bir Oturum izni
verilecek. Bu kosullarin  yerine getirilemedigi
durumlarda, bire bir olarak, bdlgesel yada ekonomik
ilgi ve ayricaliklar gibi guvenlik ve finansal etkisine
bakilarak "6zel" bir karar verilebilir.

+  Ogrencilere

okulu basariyla bitirmelerinden sonra ig aramak igin
bir yila kadar Almanya'da kalma olanag! saglaniyor
(lkamet Yasasi 16.Mad. 4. Fikra)

Bugine kadar varolan iki ayri izin (Calisma ve
Oturum) iglemi bir 'dahili fikirbirligi islemi' ile bire
indirildi. GCalisma izni oturumla birlikte, tek dosyada
Yabancilar Dairesince verilecek, tabiiki Calisma
Dairesi dahili olarak onayladigi siirece; Ikamet
Yasas| 39. Mad. 1.Fikra. (One - stop- goverment)

Yabanci is¢i alimini durdurma/sinirlandirmak igin
» kalifiye olmayan ve disik kalifiye elemanlar

icin  durum degismeyecek. Belirli  meslek
guruplarinin alimi iginse kurallar kararname ile
belilenecektir. Dahasi meslek Uzerinde kamunun
ilgisi varsa tekil durumlarda ise alinma basaril
olacak (ikamet Yasasi 18. Mad. 4. Fikra)

* 01.05.2004'de AB'ye giren ulkelerin
vatandaslari

yalnizca kalifiye islerde ise girebilirler (0ncelik hakki
ilkesinin gézénune alinmasi kosuluyla, yani bu is
icin bir Alman ve/veya ayni hakklara sahip bagka biri
yoksa) . Burda sozkonusu olan bir gegis sureci
kuralidir. Daha sonra bu kisilerde 01.05.2004'den
6nce AB Uyesi olan Uulkelerin vatandaslar gibi
muamele gorecekler.

insani nedenlerle gé¢ bakimindan taninan ilticacilar
(Cenevre Sozlesmesi) statli ve haklar bakimindan
politik iltica hakki taninanlar gibi muamele
gorecekler. AB  Niteliklendirme  Yénergesi'ne
dayanilarak (lkamet Yasasi 60.Mad. 1.Fikra)
Cenevre Sodzlesmesi kapsaminda taninmak igin
devletsel olmayan yada cinsel takibatlarda gecerli
neden olarak kabul gérecek.

insani Pas (bugiine kadar Yabancilar Kanunu
53.Mad.)in  durumu  sdreli  Oturum izninin
verilmesiyle iyilestiriliyor. Oturum izni insan haklarini
yaralayan yada benzeri sug isleyenlere (yasaklama
nedeni AB Niteliklendirme Yonergesi) ve tekrar
edenlere veya kabaca bu suglara istirak edenlere
(Ikamet Yasasi 25.Mad. 3. Fikra) veriimeyecek. Bu
maddeden Pas alanlara calisma ve aile birlesimi
olanagi vardir.

Sinirdisi  etme  engellerinde (simdiye kadar
Yabancilar Kanunu 55.Mad.)

®  Zincirleme Hosgoriler (Kettenduldungen)'den



kaginma sOzkonusu oldugundan eger sinirdisi etme
18 ayin iginde gergceklesememigse, sireli bir
Oturum izni verilecek (lkamet Yasasi 25. Mad.
5.Fikra). Aile birlesimi g6zénunde bulundurulmamis,
calisma hakki énceligi yoktur. Eger Duldung sahibi
Yabanci bir sug islemisse yada bir kusuru varsa
(6r:kimligini gizlemek gibi) oturum izni verilmeyecek.

e Duldung (Hosgdrt)
degismeyecek (ikamet Yasasi 60.Mad. a. Satirbasi)

Eyalet hikimetinin istedi Uzerine Eyalet Ust
yoénetimi

®* bir Zor Sorunlar
(Heertefallkommission)' u

Komisyonu

olusturabilir. Ki dlkeyi terk etmekle yukimli olan
yabanciya Oturum izni'nin kapsamindan farkli bir
oturum verileblilinsin. Bir Haertefallkommission'unun
kurulusu Eyaletlerin takdirine birakiimis (ikamet
Yasasi 23.Mad.a  Satirbasi). Mecklenburg-
Vorpommern Eyaleti'nde bdyle bir Komisyon
ongéraliyor.

e Cocuklarin getirtiimesi;

gecerli hukuki durum aile birlesimi dikkate alinarak
korunmus durumda. Politik iltica basvusu kabul
edilenlerle ve ilticasi Cenevre Soézlesmesi
kapsaminda kabul edilenlerin gocuklarini 18 yasina
kadar getirtme/istetme hakki vardir. Bunun
digindakilerde yas sinir1 16'dir.

ikamet Yasasi
e Uyum Kurslari'ni

6ngoriyor. Kurslar; bir temel- bir yapisal dil ve bir
yonlendirme kursundan olusuyor. (lkamet Yasasi
43.Mad. Il Bend)

Uzun sure Almanya'da kalacak olan 'Yeni
Gocmenler' (Yabanci isgiler, girisimciler, politik
ilticacilar, Cenevre Sdzlesmesi kapsamina giren
iticaci ve gbégmenler ve yahudi goég¢menler) in
ikamet Yasasi 23.Madde'ye gére uyumkursuna
katiimaya haklari vardir. Yeni gdgmenler ve
Almanya'daki mevcut yabancilar eger 2. igsizlik
parasi (Arbeitlosengeld 1) aliyorlarsa ve/lya uyum
kursuna ihtiyaglan varsa (dil bilmeme) uyum
kurslarina katiimakla yikimliler (lkamet Yasasi
44 Mad. a Satirbasi | bendi). Kursa katilma
yukimlaliginin  yerine  getiriimemesi  durumu
Oturum izninin uztiimasinda dikkate alinir (ikamet
Yasasi 8. Mad.3.Fikra). Kursa katiima
yukimldligine aykirt  davranig sosyal haklar
alaninda cezai yaptinm getirebilir (% 10 para
kesintisi gibi).

Diger gé¢cmenler icin eder kurslarda bos yer olursa
katlma hakki taninmig. llticasi sirenlerin ve
Duldung'lu olanlarin uyum kurslarina katiimaya
haklari yoktur.

Federe Devlet uyum kurslarinin masraflarini (ikamet
Yasasl 43.Mad.3.Fikra), Eyaletler de Cocuklarin
bakimi ve sosyal danismanlik  giderlerini

karsilayacak.

Federal Almanya'nin guvenlidi icin 6zel bir tehlikeyi
veya terdr tehlikesini engellemek igin bir sinirdisi
etme dizenlemesi (lkamet Yasasi 58.Mad.a
Satibasi) getirilmis ki, Eyalet yo6netimince, eger
federal c¢ikarlar s6zkonusuysa federal yonetimce,
olay ve olgularla desteklenmis "tehlike tahmini"
durumunda sinidigi uygulanabilinsin. Buna karsi
yalnizca Federal idari Mahkemesi'ne gerekli itiraz
yapilabilir. Sayet sinirdisi  etme engellerden
(iskence, idam cezasi gibi) dolayi yerine
getirilemezse azami guvenligin saglanmasi igin
serbest dolasimi kisitlama, bildirim yikimlalaga,
iletisim sinirlamasi  vb. yaptinmlar uygulanabilir
(ikamet Yasasi 54.Mad.a Satirbasi)

Ceza infazi ertelenemez olan kagak insan tacirleri
(Sebekeler), yargilama sonucu hapis cezasi
alirlarsa hemen sinirdisi edilecekler (lkamet Yasasi
53.Mad.No:3)

Eger bir Yabanci, terorii destekleyen bir dernege
Uyeyse yada Uye idiyse, veya bdyle bir birlik/
dernegi desteklemisse yada destekliyorsa dizenli
olarak sinirdigi edilecek. Eger gelecede yonelik bir
tehlike s6z konusuysa, zamanlama olarak gecmiste
kalan Uyelik ve destekleme eylemleride énem arz
edecek (ikamet Yasasi 54.Mad.No:5). Yasaklanmig-
kapatilmis derneklerin ydneticileri duzenli olarak
sinirdisi edilecekler (ikamet Yasasi 54.Mad.No:7)

Ruhani Kundakgilar (6r: Camilerdeki Kigkirticilar ->
Ikamet Yasasi 55.Mad.2.Fikra No:8) icin bir "takdirle
sinirdigi etme" kanuna yerlestirilmis.

Yabancilar Dairesi oturum vermeden yada oturumu
uzatmadan Once kendilerinde kayitl olan dilekge
sahibine ait bilgileri, yasaklama/vermeme
nedenlerini temellendirmek, daha dogrusu guvenlik
hesaplarinin kontrolii icin Federal istihbarat Orgiitii,
Askeri izolasyon Merkezi, Sinir Kiriminal Dairesi,
Eyalet Anayasayl Koruma Orgiiti veya Kirminal
Dairesi'ne iletebilir (lkamet Yasasi 73.Mad.2.Fikra
1.Satir). Sinirsiz oturum izni olarak bir Yerlesme
hakki (Niederlassungserlaubnis) verilmeden o6nce
veya vatandasliga gegis basvurularinda karardan
6nce anayasa karsiti Dbilgilerin  sorusturulmasi
(lkamet Yasasi 73.Mad.2.Fikra 2.Satir) kurall
kanuna eklenmis.

AB Vatandaslari'nin

birlik Ulkeleri icinde serbest dolasimini
gerceklestirmek icin AB vatandaslarina uygulanan
oturum izni uygulamasi kaldirihyor. Gelecekte
sadece -Almanlar gibi- Nifus Dairelerine
(Meldebehorde) ikametgah bildirim zorunlulugu var.
AB vatandaglarina oturum haklar icin (AB
Serbestdolasim Kanunu 5.Mad.) bir belge verilecek.
AB Ydnetmeligi - gecici dnlemlerin garantisi ve dblr
Uye Ulkelerin geri gdnderme kararlarinin taninmasi
ve de Sengen Anlasmasi 26. Maddeye gore
Yonetmelik kurallrinin tamamlanmasi
gerceklestirilmigtir.

iltica Muhakemeleri Kanunu (AsyIVfG) 13. Maddeye
gbre ilticanin taninmasi ve sinirdisi tehlikesine karsi
glivenlik igin verilen 'iltica bagvuru dilekgesi' ikamet
Yasasi 60.Mad.1.Fikra ile iligkilendiriliyor. Bunun
lizerine, iltica basvurusundan itibaren BAMF ikamet



Yasasi 60.Mad. 2.Fikradan 7.Fikraya kadar
(zielstaatsbezogen)'a gore sinirdisi etme engellerini
arastiracak. Arastimanin esas noktasi politik
sorusturmanin esaslarini Anayasanin 16.Mad. a
bendi 1.Fikrasina, daha dogrusu Cenevre
Sozlesmesi'ne gobre olan kovusturma nedenleri
ikamet Yasasi 60.Mad.1.Fikrasina goredir.

iitica basvurusuyla birlikte otomatik olarak iltica
dilekcesi sahibinin iltica tarihinde Almanya'da kalan
ve 16 yasini doldurmamig, daha oOnce iltica
talebinde bulunmamig ve herhangi bir oturum izni
belgesi bulunmayan tim cocuklari icinde gecerlidir
(AsyjVfG. 14.a) Bununla amglanan aile Uyelerinin
'sirayla’ iltica basvurusunda bulunmasini
engellemektir.

Tekbasina Karar Vericilerin ve iltica islerinden
sorumlu Federal Temsilciligin 'kararbagimsiziigr'
kaldirihyor.  Bunun amacida karar  slrecini
hizlandirmak ve karar mekanizmasini
standartlastirmaktir.

"Klglk iltica" olarak bilinen (51.Madde) ilticacilarin
oturum haklart bakimindan durumu ilticahakki
verilenlerle(16a)  esitleniyor  (lkamet  Yasasi
25.Mad.). Her iki grupda baslangigta sireli bir
oturum alacaklar. Ug sene sonra, eger iltica
nedenleri hala gecerliligini koruyorsa slresiz
oturuma cevrilebilinecek.

iitica hakki ve kiigiik iltica hakki taninanlara
Yerlesme hakki (Niederlassungserlaubnis)
veriimeden o6nce ulkesinde durumun degisip
degismedigi arastirilacak (Ikamet Yasasi
26.Mad.3.Fikra). Uygun bir aragtirmanin basarisi
BAMF'In her olaya uygun yaklagsmasina bagh! Bir
itiraz davasi BAMF (izerinden agcilabilinir, ki bu
sartlar altinda oturum hakkinin kaybina neden olur.
Mesela 7 senelik (iltica siresi dahil) bir oturumdan
sonra, hemde basaril bir uyum ¢alismasina ragmen
bir Yerlesme hakki (Niederlassungserlaubnis) daha
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dogrusu Oturum izni (Aufenthaltserlaubnis) geri
alinabilinir.

Dilekge sahibi, Sinir Polisinde yada Yabancilar
Dairesinde iltica dilekgesi vermesine ragmen
sonradan ortadan kaybolmus, ve formlu iltica
dilekgesi vermeyerek, iltica iglemlerinin baglamasini
yavaglatanlar gelecekteki ikinci iltica taleplerinde
(Asylfolgeverfahren) sinirdigi edilecekler (AsylVfG.
23.Mad.2.Fikra). Bu su anlama gelirki, bu kosullar
altinda yeni bir iltica dilek¢esi ve adil bir iltica
davasini bitirebilme sansida artik olanakli degil ve
bosunadir.

Eger yabanci kovusturmaya ugramadan ulkesinden
¢ikip, sonrada Ulkesine gidememek igin kovusturma
nedenleri yaratmigsa (AsylVfG. 28.Mad.2.Fikra)
"Kiiglik iltica" gelecekte sézkonusu degildir. izinsiz
olarak gelen yabanci, iltica bagvurusu yapmayan ve
izinsiz giris yaptigi kesinlikle belli olan, ama sinirdisi
hapsine alinamayan, sinirdigi edilemeyen yada geri
gOnderilemeyenlere  sinirdigi  etmeyi  durdurma
kararindan sonra bir oturum belgesi/hakki verme
yetkisi Eyaletlere birakilmistir (ikamet Yasasi 15a.
Mad.).

Baskaca, Sinidisi
Merkezleri(Ausreiseeinrichtung)'nin kurulmasi
olanagdi o6ngoérulmustir. Ki bu bazi Eyaletlerde
coktan uygulaniyor. Amaglanan gonulli  geri
gitmeleri hazirlamak ve desteklemek ve sinirdigi
etme igin gerekli olan dékimanlarin hazirlanmasini
hizlandirmak. Buna ragmen Eyaletlere bu sinidisi
merkezlerini kurmak icin bir zorunluluk
getirimemistir  (lkamet Yasasi 61.Mad.2.Fikra).
Mecklenburg-Vorpommern Eyaleti icin simdilik, bu
yazinin hazirhk asamasinda, bdéyle bir Merkezin
kurulup kurulmayacagi bilinmiyor.

Thomas Wanie
(Yazar, Rostock'da uzmanlik alani iltica ve yabanci
haklari konusunda avukat olarak galigiyor.)
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Marily Stroux: Bei mir ist alles normal, Fotoworkshops und Tafelfotos mit Fliichtlingskindern

erlag Brandes & Apsel,
ISBN 3-86099-800-5

Solange die Léwen nicht

eigene Histo-riker
haben, werden die
Jagdgeschichten von
Jagern geschrieben.
Das Buch zeigt die
Fotografie als Mittel, um
Wahrnehmungen,
Erinnerungen und
Selbstwertgefiihle  von

Fluchtlingskindern zu
starken.
Workshoperfahrungen
werden mit Fotos und
Texten, Fragen,

Antworten und Gedanken der beteiligten
Kinder dokumentiert. Seit 1996
organisiert Marily Stroux Fotoworkshops
mit Kindern aus Landern, wo Krieg ist.
Mit der Fotografie versucht sie,
Fluchtlings-kinder zu stérken, sich und
ihre Umgebung als veranderbar zu
begreifen. Sie will den Kindern zeigen,
wie sie ihre Winsche, Gefiihle,
Erinnerungen, was sie lieben und
hassen, festhalten koénnen. Und ihnen
einen Weg weisen, ihre Erinnerungen
selbst zu bestimmen und dadurch den
Alltag neu zu sehen.

Clemens Benedikt: Diskursive Konstruktion Europas,
Migration und Entwicklungspolitik im Prozess der Europdisierung

CLEMENS BENEDIKT

KONSTRUKTION
EUROPAS

Migration und
Entwicklungspolitik
im Prozess

in der Europisierung

T
y.

BRANDES & APSEL |

e R N ,‘
Verlag Brandes &
Apsel,
www.brandes-apsel-
verlag.de

ISBN 3-86099-798-X

Die Vorstellung von
Europa als eines
»Raums der Freiheit,

der Sicherheit und des

Rechts« wird weniger
durch die
Gemeinsamkeiten  der

Mitglieder getragen als
durch die
Auseinandersetzung mit

»anderen« und
»anderem«. Diesem
AuBlenbezug des

In solchen Sprachregelungen und Rede-
weisen entfaltet sich nach Benedikt eine
Europaische Union, die noch starker als

die alten Nationalstaaten auf die
Vorstellung »aulerer«
Herausforderungen und »Bedrohungen«
angewiesen ist, um ihre Identitat

behaupten zu kénnen.

Ein Buch Uber gern verdrangte Quellen
des europaischen Wir — Gefihls, aber
auch Uber die Bedingtheit und Fragilitat
»unserer« Selbstwahrnehmung.

Der Autor: Clemens Benedikt, Dr. Phil.,
geb. 1973 in Linz, Osterreich. Studium
der Politik-wissenschaft sowie
Philosophie, Padagogik, Soziologie und
Friedens- und Entwicklungs-forschung in
Osterreich und Spanien.

Nachwuchspreis 2002/03 der Osterreichi-
schen Gesellschaft fur
Politikwissenschaft. Forschungsaufenthalt
in Bolivien. Téatigkeit fir internationale
Organisationen und euro-paische
Institutionen in Brissel, Paris und Wien.
Lebt und arbeitet im stdlichen Afrika.



europaischen Selbstver-

sténdnisses geht
Clemens Benedikt in
seiner minutidsen

Analyse von EU - Do-
kumenten zu Migration
und Entwick-lungspolitik
nach. »Migration« und
»Mobilitdt« mégen zwar
denselben Vorgang
meinen, werden aber
nicht allen Menschen in
gleicher Weise
zugestanden. Und nicht
selten wird das Bild von
»Migrationsstromen«

und »Flichtlingswellen«

vermittelt, die an die
Grenzen der
europdischen  »Geber-

lander« anbranden.

Henning Mankell: Die rote Antilope, Roman
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Henning Mankell
Die rote Antilope
Roman

Deutscher Taschenbuch Verlag
GmbH & Co. KG, Miinchen
www.dtv.de

ISBN 3 — 423 - 13075 - X

Dies ist die Geschichte von Molo, dem
schwarzen Kind, das im 19. Jahrhundert
von einem wohlmeinenden Weillen nach
Schweden gebracht wird und sich dort
nach seiner afrikanischen Heimat zu
Tode sehnt.

Im Jahre 1877 findet der schwedische
Forschungsreisende Hans Bengler am
Rande der Kalahariwiste einen
verwaisten  Eingeborenenjungen  und
beschlielt, fir ihn zu sorgen.

Dazu muss er ihn nach Europa
mitnehmen. Doch obwohl Daniel, der
eigentlich Molo heil3t, die schwedische
Sprache rasch versteht, wird er sich in
diesem kalten Land nie heimisch fiihlen.

Er muss Schuhe tragen, an Turen klopfen und
sich pausenlos anstarren lassen: Die meisten
Schweden haben nie zuvor einen Schwarzen
gesehen. Als sein Ziehvater mit dem Gesetz
in Konflikt gerat, kommt Daniel zu einem
kinderlosen Bauernpaar, wo man ihn zum
Christentum bekehren will. Angeregt durch die
biblische Geschichte, beschliel3t er zu lernen,
wie Jesus auf dem Wasser zu gehen, um uber
das Meer nach Afrika zurtickzukehren. Doch
diese Sehnsucht wird ihm zum Verhangnis.

,Das Buch erzahlt eine Geschichte (iber das
Heimweh. Uber die Sehnsucht, zu seinen
Wurzeln zuriickzukehren. Es hat fiir mich eine
ganz besondere Bedeutung: Ich erkannte
plétzlich, dass die Geschichte dieses
einsamen Buben meine eigene war. Ich hatte
liber mich selbst geschrieben, ohne es zu
merken.*

Henning Mankell
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... dass man hier ‘ =
besser leben kann.

Die eigene Geschichte
erzahlen

In den letzten, Jahren
sind eine Reihe von
Publikationen
erschienen, die sich auf
verschiedene Weise mit
rechtsex-tremistischen
Erscheinungen,
Strukturen und
Denkweisen sowie den
(zivil)-gesell-schaftlichen
Gegenkréften in
Mecklen-burg -
Vorpommern
auseinandersetzen.

Eine aktuelle im
September 2004 vom
Burgerforum
Freitagrunde in
Greifswald
herausgegebene

Broschiire wahlt einen in
diesen
Auseinandersetzungen
bislang vernachlassigten
Weg. Sie lasst Be-
troffene
"gruppenbezogener
Menschen-feindlichkeit"
(Wilhelm Heitmeyer)
selbst zu Wort. kommen.
In der Broschiire sind
Interviews mit
Migranten, Fllchtlingen,
in-ternationalen
Studienkollegiaten aber

auch mit
schwul/lesbischen und
woh-nungslosen
Greifswaldern
abgedruckt.
Ausgangspunkt des
Interviewprojektes  war
die Feststellung, dass

auch eine en-gagierte
Auseinandersetzung mit
rechts-extremistischen
Bedrohungen,
Strukturen und Gewalt
nicht automatisch zu
einer Verbesserung der

chen Rassismus mindestens ebenso so
be-drdngend und verletzend. Einer der
Inter-viewpartner sagt in der Broschire:
"Wir mus-sen selber die Gelegenheit
bekommen, un-sere Geschichte zu
erzahlen.” Wenn man diesen Geschichten
zuhort, bleibt die  Korrek-tur  der
Perspektive der Redaktionsgruppe — vom
Thema Sicherheit zu umfassenderen
Aspekten der Lebenssituation — sicherlich
nicht die einzige.

Neben den Interviews, die Uber
Greifswald hinaus exemplarischen
Charakter fur die Si-tuation in der Region
haben und welche den groten Raum in
der Broschure einnehmen, finden sich
auch eine Chronik von Ereignissen in
Greifswald, die rechtsextremistische Vor-
falle, wie auch Gegenaktivitdten der ver-
gangenen Jahre dokumentiert sowie zwei
Texte der Redaktionsgruppe: Eine
knappe Einleitung und ein resimierendes
Nachwort, das einige Vorschlage fiir eine
lokale Politik enthalt.

Stephan Nagel
Bezug

Die Broschure ist im 6rtlichen Buchhandel
zum Preis von € 2,00 erhéltlich.
Bestellungen durch Uberweisung von 2
Euro je Broschire plus 1 Euro je
Bestellung auf folgendes Konto:

Kontoinhaber  Praventionsverein /

: Freitagsrunde

Kto.: 100002054

BLZ: 15061638

Volks- und Raiffeisenbank Anklam
Als Verwendungszweck: ,,Broschire:
Inter-views" Auflerdem unbedingt Namen
und An-schrift ins Feld

Verwendungszweck, damit die Broschire
auch zugestellt werden kann.
Bestellungen in gréBerer Stlickzahl und

gegen Rechnung (ber Birgerforum
Freitagsrunde c/o Bernd Biedermann
Tel. 0177 /2606655 oder

biebernd@web.de


mailto:biebernd@web.de

Lebenssituation Betrof-
fener gruppenbezogener
Menschenfeind-lichkeit
fhrt. Um die Frage
beantworten zu kdnnen,
was in Greifswald
geschehen muss, um

eine tatsachliche
Verbesserung zu
erreichen, will die

Broschiire erst einmal
zZu einer besseren

Kenntnis der
Lebenssituationen, der
Erfahrungen und

Einschatzungen
Betroffener  beitragen.
Ausgangspunkt.  dabei

war das Thema
"Sicherheit.” Die
Interviews zeigen, dass
fast alle

Gesprachspartner tber
person-lich erlebte oder
in ihrem sozialen Umfeld
geschehene Pdbeleien,
Ubergriffe oder Gewalt
berichteten; fir die
Mehrzahl der
Interviewten jedoch sind
alltagliche Erfah- rungen
der Missachtung,
unbedachte oder
offensive  AuRerungen
des alltagli-
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PRO ASYL e.V. und die Deutsche Stiftung UNO Flichtlingshilfe

Anschrift:

Telefon:
Fax:
E — Mail:

Sprechzeit:

Spenden:

Geschifts-
fiihrung:

Fluchtlingsrat

Mecklenburg — Vorpommern e.V.,
Postfach 11 02 29, 19002 Schwerin
0385/5815790

0385/5815791
fluerat.m-v@t-online.de

Nach telefonischer Vereinbarung
VR — Bank eG Schwerin

BLZ: 140 914 64

Auf der ordentlichen Mitgliederversammlung des
Flachtlingsrates Mecklenburg — Vorpommern
e.V. am 17.September 2004 wurde ein neuer
Vorstand gewahlt.

Die neuen Vorstandsmitglieder sind:

Kto. — Nr: 200 349 003 Vorsitzende: Hanni Gruttmann,
Béarbel Zia Schwerin
Stellv. Vorsitzender: Roland Schrul,
Schwerin
Schatzmeisterin: Sabine Klemm,
Schwerin
Vorstandsmitglied: Birgit Witte,
Rostock
Vorstandsmitglied: Imam Jonas Doégus,
Rostock

Der 1993 gegriindete Fluchtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V. ist ein politisch unabhangiger, gemeinnutziger,
eingetragener Verein, der sich fir die Belange der Fliichtlinge einsetzt.

Aufgaben und Ziele]

*  Verbesserung der individuellen Lebenssituation von Flichtlingen,

*  Konfliktminderung in den Erstaufnahme- und Gemeinschaftseinrichtungen fir Flichtlinge,

«  Offentlichkeitsarbeit zur Verbesserung des Zusammenlebens von Fliichtlingen und Einheimischen, insbesondere
in der Umgebung Von Gemeinschaftsunterklnften,

» Koordination der Flichtlingsarbeit von Vereinen, Initiativen, Selbsthilfeorganisationen, kirchlichen Gruppen u.a.
und Organisation der Zusammenarbeit mit den entsprechenden Amtern und Behérden.

Zielgruppen|

e Asylsuchende, anerkannte Flichtlinge und Burgerkriegsflichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften und bei
dezentraler Unterbringung,
«  Einheimische Bevdlkerung in Mecklenburg — Vorpommern, insbesondere Menschen, die in der Umgebung von
Gemeinschaftsunterkiinften leben.

e Beratung und Information fiir Fliichtlinge,
*  Vermittlung in Konfliktsituationen,

¢ Zusammenarbeit mit Behorden,

«  Offentlichkeitsarbeit,

e Koordinierung der Arbeit in Mecklenburg — Vorpommern, Zusammenarbeit mit Organisationen anderer
Bundeslander sowie mit bundesweit arbeitenden Organisationen,

¢  Weiterbildung.

Arbeitsbereiche


mailto:fluerat.m-v@t-online.de

L wei Dinge sind unendlich:
Das Universum und die

menschliche Dummheit;
aber bei dem Universum
bin ich mir noch nicht
ganz sicher.

Albert Einstein (1879 — 1955),
deutsch — amerikanischer
Physiker und Nobelpreistrager

Hier abtrennen, in einen Briefumschlag stecken und zuriicksenden

Ich/ wir mochte/n Mitglied im Fliichtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V. werden

O Als Einzelmitglied
Name:

Vorname:

Anschrift:

Telefon:

Fliichtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V.

Postfach 11 02 29
19002 Schwerin

Hier abtrennen, in einen Briefumschlag stecken und zuriicksenden

O  Als juristische Person (Verein etc.)
Verein:

Anschrift:

Vorstandsmitglied:

Ansprechpartner:

Telefon:

v Datum:

¥ Unterschrift:

Jahresbeitrag: 32 EUR, Schiiler, Rentner; Sozialhilfeempfanger 16
EUR. Minderung bzw. Erlass konnen auf Antrag gewdhrt werden.

Ich unterstiitze den Fliichtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V. mit meiner S

Ich erteile dem Fliichtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V. diese Einzugsermachtigung. Diese kann jederzeit
widerrufen werden. Sollte mein Konto nicht ausreichend gedeckt sein, ist mein Geldinstitut nicht verpflichtet, den

Betrag einzuldsen.

Name:

Vorname:

Anschrift:

Fluchtlingsrat Mecklenburg — Vorpommern e.V.

Postfach 11 02 29
19002 Schwerin

Ich bin bereit:

O Vierteljahrlich
O Halbjahrlich
ab Monat:

den Betrag von:
Kreditinstitut:

O Monatlich
O Jahrlich

EUR zu spenden

Bankleitzahl:

Kontonummer:

v Datum:

v Unterschrift:
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